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KOMMUNEN DER ZUKUNFT - ZUKUNFT DER
KOMMUNEN

Die FDP ist seit jeher die Partei der Verwaltungsmodernisierung in Rheinland-Pfalz. Dieser
Rolle wird sie auch in der anstehenden Debatte Gber die Zukunft der Kommunen gerecht
werden und sich als Motor fur Reformen verstehen, die die Birgerinnen und Biirger von
Kosten entlasten und die Selbstverwaltungskraft der Kommunen nachhaltig stérken.

Seit der letzten Kommunalreform vor nahezu 40 Jahren haben sich die rdumlichen, sozialen,
demographischen, technologischen und wirtschaftlichen Strukturen sowie die Mobilitét
unserer Burgerinnen und Birger in Rheinland-Pfalz wesentlich gewandelt. Deshalb ist es
gerade vor dem Hintergrund der sich weiter verschérfenden Finanzsituation der Kommunen
an der Zeit, die Verwaltungsstrukturen und die Aufgabenzuordnung innerhalb der Kommunen
vorbehaltlos zu uberprifen, um sie den verdnderten Rahmenbedingungen mit dem Ziel
anzupassen, zu einem leistungsfahigen Verwaltungshandeln zu gelangen.

Bei allen Uberlegungen muss die verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltung der
Kommunen gestarkt werden. Das heil3t, dass sich die VVerwaltung noch mehr als Dienstleister
der in Freiheit und Eigenverantwortung handelnden Burgerinnen und Burger sowie der
Unternehmen verstehen muss. Nur starke Kommunen kénnen den Interessen unserer
Burgerinnen und Blrger gerecht werden.

Die rheinland-pfalzische FDP wird sich daftr einsetzen, die kommunalen
Verwaltungsstrukturen und Aufgabenzuordnungen auf den einzelnen Ebenen mit dem Ziel zu
priifen, sie, falls notwendig, neu zu ordnen. Die Finanzbeziehungen sollen neu geordnet und
die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien noch mehr genutzt werden.
Alle Aufgaben sollen dort erledigt werden, wo das am effektivsten geschehen kann.

Um dies zu erreichen, fordert die FDP:

e Eine Verlagerung von Entscheidungskompetenzen und Aufgaben

Die Birgerinnen und Burger und die Unternehmen haben einen Anspruch auf eine moderne,
effiziente und kundenorientierte Kommunalverwaltung. Kreise, Stddte und Gemeinden tragen
Verantwortung dafir, dass Verwaltungsaufgaben und ¢ffentliche Dienstleistungen
kostengunstig und burgerfreundlich wahrgenommen und erbracht werden.

Die Aufgaben missen auf der Ebene erledigt werden, auf der das staatliche Handeln die
grofite Effizienz und Akzeptanz fir die Birgerinnen und Birger entfalten kann. Unter
Beachtung dieses Grundsatzes konnen Kompetenzen und Aufgaben nach ,,unten* auf die
Ebene der Kreise und Kommunen verlagert werden.

e Eine konsequente Nutzung vorhandener Privatisierungspotenziale

Kommunale staatliche Aufgaben missen Gberpruft werden. Soweit sich ungenutzte
Madglichkeiten ergeben, missen diese durch mehr Privatisierung und Wettbewerb
ausgeschopft werden.

Der staatliche Bereich muss auf seine Kernaufgaben reduziert werden. Diese Aufgaben muss
der Staat so burgernah wie mdglich erledigen.

Gleichwohl gibt es auf kommunaler Ebene noch vielféltige Privatisierungspotenziale. Deshalb

miussen die Kommunen zeitnah prifen, ob kommunale Betriebe, wie beispielsweise die der
Ver- und Entsorgung oder auch kommunale Bauhofe, nicht ebenso wirtschaftlich durch
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Private betrieben werden konnten. Ziel ist es dabei, dass mit der Privatisierung tatsachlich
mehr Wettbewerb und nicht neue Monopole entstehen. Dies schafft neue Arbeitsplatze bei
den mittelstdndischen Unternehmen.

Die Kommunen sollen ihr Privatisierungspotenzial in einem ,,Privatisierungskataster
systematisch erfassen, unter Nutzung der Informationen aus dem Controlling Moglichkeiten
flr Privatisierungen darlegen und deren Umsetzung in einem ,,Privatisierungsfahrplan®
festlegen. Dies ist jahrlich durch einen Privatisierungsbericht zu veroffentlichen.

e Eine Neugestaltung der kommunalen Einnahmen

Die Kommunen brauchen eine solide und konjunkturunabhangige Finanzgrundlage. Diese
muss so kréftig sein, dass die Kommunen ihre Aufgaben sachgerecht und angemessen erfillen
konnen. Die Politik des Bundes und der Lander darf zukinftig nicht mehr zu Lasten der
Gemeinden gehen.

Ein wichtiger Erfolg der FDP war die Umsetzung des Privatisierungsgebots in der rheinland-
pfalzischen Gemeindeordnung, wonach die Kommunen nur dann neue Betriebe griinden oder
bestehende wesentlich erweitern durfen, wenn die Aufgaben nicht besser oder kostenguinstiger
durch Private erfillt werden kdnnen.

e Eine Neugestaltung der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und
Kommunen
Das kommunale Kostenbewusstsein nimmt bei hohen Bundes- oder Landeszuschiissen
deutlich ab, was sich nachteilig auf das Ausgabenverhalten der Kommunen auswirkt. Deshalb
muss das System der Mischfinanzierung auf eine bessere Grundlage gestellt und neu geordnet
werden. Ziele missen eine eindeutigere Zuteilung von Verantwortlichkeiten und mehr
Transparenz im Umgang mit den Steuergeldern der Blrgerinnen und Birger sein. Die
Neuordnung der Mischfinanzierung wird die Entscheidungsfreiheit der Kommunen
aufgabenbezogen verbessern und damit zu einer Starkung des Budgetrechts der kommunalen
Gremien fiihren, was letztendlich Einsparungen zur Folge haben wird.

e Eine Lockerung der landesrechtlichen Standards und Abbau von Burokratie

Die Verwaltung muss sich an dem Ziel orientieren: Wie kann eine Aufgabe am schnellsten
und kostenguinstigsten ausgefiihrt werden? Zur Umsetzung dieses Ziels muss den Kommunen
das Recht eingerdumt werden, landesrechtliche Standards zu unterschreiten, um
Investitionskosten zu mindern. Dies wirde den Wettbewerb zwischen den Kommunen
anstolRen, maoglichst effizient zu wirtschaften.

Derzeit wird zu viel Steuergeld durch Regelungswut und tberperfektionistische Anspriiche
flir teure Standards vergeudet. Deshalb brauchen wir in Rheinland-Pfalz ziigig ein
umfassendes Standard6ffnungsgesetz.

Gleichzeitig mussen durch den Abbau von Birokratie die Kommunen finanziell entlastet
werden. Dazu miussen Gesetze und Verordnungen auf ihre Notwendigkeit und
Angemessenheit sowie auf ihre Regelungsdichte hin Uberprift werden. Die Birgerinnen und
Burger missen nachvollziehen kdnnen, weshalb etwas gesetzlich geregelt werden muss. Die
FDP fordert, dass neue Gesetze und Verordnungen nur befristet gelten diirfen und deshalb mit
einem ,,Verfalldatum® versehen werden sollen. Zugleich soll eine Beweislastumkehr
eingefuhrt werden. Es ist also nicht mehr der Nachweis zu erbringen, dass eine Malinahme
abgeschafft werden kann, sondern nach Ablauf des Verfallsdatums wird sie auRer Kraft
gesetzt, es sei denn, der Nachweis weiterer Notwendigkeit kann schlissig erbracht werden.
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e Mehr Transparenz der Verwaltungskosten durch Benchmarking®

Wettbewerb ist das zentrale Element, das in der Wirtschaft dazu fihrt, dass die Unternehmen
die Bedurfnisse ihrer Kunden bestméglich und kostengunstig erfiillen. Im Unterschied zur
Wirtschaft kann die Birgerin oder der Burger eine Kommunalverwaltung nicht wechseln,
wenn er mit deren Service unzufrieden ist oder ihm die Kosten zu hoch erscheinen.

Auch die kommunalen Mandatstrager verfugen nur tber wenige aktuelle Informationen, die
einen Leistungsvergleich ermdglichen.

Dies gilt auch fur Vergleiche im Bereich der kommunalen Finanzstatistik. Unterschiedliche
Aufgabenwahrnehmungen z.B. bei Kindergarten oder die Auslagerung von kommunalen
Aufgaben in Eigenbetriebe, Gesellschaften oder Zweckverbénde bzw. die Delegation von
Aufgaben zwischen Gebietseinheiten erschweren den Vergleich kommunaler Finanzen nicht
unerheblich. Vor diesem Hintergrund missen das Land und die kommunalen
Gebietskorperschaften tber zu vereinbarende Kennzahlen, deren konkrete Abgrenzung,
Erfassung und Uberpriifung die Voraussetzung fiir ein Benchmarking kommunaler Produkte
und Leistungen schaffen. Die Umstellung von der kameralen Buchfiihrung auf die Doppik bis
Ende 2008 bietet mit den umfangreichen Produkthaushalten gute Mdglichkeiten fur solche
Leistungsvergleiche. Darauf aufbauend muss die Gemeindeordnung mit dem Ziel einer
flachendeckenden Einfuhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung erganzt werden, um
Vergleiche auch fiir einzelne Leistungen zu ermdglichen. Die Kennzahlen und die
Leistungsvergleiche sind im Internet zu vertffentlichen, so dass sich die Birgerinnen und
Burger ein Bild dartiber verschaffen konnen, wie ihre Kommune im Vergleich zu anderen
Kommunen wirtschaftet.

e Mehr Transparenz fur die Burger bei kommunalen Entscheidungen

Die in § 46 Abs. 4 GemO bestimmte Ausnahme, dass Ausschusssitzungen, die der
Vorbereitung der Beschlusse des Gemeinderates dienen, nicht 6ffentlich sind, ist ersatzlos zu
streichen.

e Eine Professionalisierung der kommunalen Verwaltung

Das Land muss die haushaltsrechtlichen VVoraussetzungen daftr schaffen, dass jede
kommunale Verwaltungstatigkeit effizient erbracht werden kann. Dazu sind neue
Steuerungskonzepte und professionelle Managementmethoden flachendeckend einzusetzen.
Insbesondere flr die umfangreiche kommunale Leistungsverwaltung sind moderne
Organisationsformen und bewahrte betriebswirtschaftliche Betreiberkonzepte anzuwenden.
Ferner mussen durch eine starkere gemeinsame Nutzung von Gebauden ber
Gemeindegrenzen hinweg Synergieeffekte erreicht werden. Insgesamt ist hier ein erhebliches
Einsparpotenzial zu erwarten.

Die Bereitstellung und Bewirtschaftung von Liegenschaften sind fiir alternative
Organisations- und Finanzierungsmaoglichkeiten zu priifen. In diese Prifung sollen alle mit
der Bewirtschaftung der Liegenschaften zusammenhangenden Aufgaben, wie der laufende
Betrieb, die Unterhaltung, die VVorbereitung und die Durchfiihrung von
Sanierungsmafinahmen sowie die Neu- und Erweiterungsbauten und andere Investitionen
einbezogen werden.

! der standige Prozess des Strebens eines Unternehmens nach Verbesserung seiner Leistungen und
nach Wettbewerbsvorteilen durch Orientierung an den jeweiligen Bestleistungen in der Branche oder
an anderen Referenzleistungen
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e Eine verstarkte Nutzung der modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien
Die Verwaltungen mussen funktional unter Einsatz modernster Informations- und
Kommunikationstechnologien im Sinne einer starkeren Burgerorientierung organisiert werden
(Stichwort ,,Rathaus-Online*). Dabei darf die starkere Nutzung der modernen
Kommunikations- und Informationsstrukturen aber nicht zu einer emotionellen Entfremdung
des Burgers von der Gemeinde fuhren. Vielmehr muss die Identifizierung erhalten bleiben.
Dies bedeutet: Die Chancen, die aus den modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien erwachsen, sind konsequent zu nutzen. So miissen
beispielsweise Verwaltungsdienstleistungen wie Kfz-Zulassungen oder die Beantragung eines
Personalausweises von zu Hause aus am Bildschirm erledigt werden kénnen.
Die IT-Strategien von Verwaltung und Wirtschaft sollen starker aufeinander
abgestimmt werden. Bisher beschrankt sich der Dialog zu sehr auf Verwaltung und IT-
Unternehmen, eingebunden werden missen auch diejenigen, die mit E-Government ihr
Produkt oder Dienstleistungsportfolio verbessern konnen. Es gilt, E-Business- und E-
Government-Strategien miteinander zu verknupfen. Ziel soll es sein, der Wirtschaft
Verwaltungsleistungen ohne Medienbruch bereitzustellen.

Diese Entwicklung wird zu neuen Verwaltungsstrukturen und —gliederungen fiihren, wobei
dann auch Aufgaben verlagert und funktionalisiert werden missen. Letztendlich wird ein
derartiger Prozess zu Einsparungen in den kommunalen Haushalten fiihren.

Fur diejenigen Birgerinnen und Birger, die sich moderner Technologien nicht bedienen
mdchten oder kdnnen, muss nach wie vor der personliche Kontakt mit der Kommune als
Dienstleister gewdhrleistet bleiben. Die Nutzung moderner Kommunikations- und
Informationstechnologien darf nicht eine Anonymisierung zur Folge haben. Deswegen sind
kommunale ,,Birgerbiros* auch in einer Internetwelt unverzichtbar.

e Eine konsequente Beachtung der demographischen Entwicklung

Die Bevolkerungszahlen sind nach den Modellrechnungen des Statistischen Landesamtes
entsprechend der weiteren Entwicklung der Geburtenrate, der Lebenserwartung und des
Wanderungssaldos mehr oder weniger stark riicklaufig. In jedem Fall ist fir das kommende
Jahrzehnt mit einem deutlichen Riickgang der 3- bis 6- und der 6- bis 16-jahrigen Kinder und
einer deutlichen Zunahme der tiber 75-jahrigen Menschen zu rechnen. Darliber hinaus werden
die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen mit ihrem Einfluss auf die
Geburtenrate und den Wanderungssaldo die weitere Entwicklung der Bevélkerung
beeinflussen. Bleibt die Geburtenrate unverandert bei 1,4 und der Wanderungssaldo
langfristig ausgeglichen, wird fur Rheinland-Pfalz in vielen Kommunen ein deutlicher
Riickgang der Bevélkerung und eine weitere Uberalterung der Gesellschaft zu verzeichnen
sein.

Durch diesen Bevolkerungsschwund auf der einen und die immer &lter werdende Gesellschaft
auf der anderen Seite ergeben sich auch fur viele unserer Stddte und Gemeinden viele
Probleme. Insbesondere werden diese VVeradnderungen Auswirkungen auf die kommunalen
Haushalte haben. Die Infrastruktur- und Dienstleistungseinrichtungen wie beispielsweise
Kindergérten, Schulen, Krankenhduser und Altenheime werden Verschiebungen hinsichtlich
ihrer Auslastung erfahren. Einerseits mussten sie weiter vorgehalten werden, gleichwohl
werden aber auch die kommunalen Einnahmen, bedingt durch den Einwohnerriickgang,
drastisch sinken. Gerade in diinn besiedelten Rdumen konnte dies zur Folge haben, dass
zentrale Dienstleistungseinrichtungen aus Kostengriinden nicht mehr aufrecht erhalten und
geschlossen werden missen.
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Dem starken Bevolkerungsriickgang und insbesondere der zunehmenden Uberalterung der
Gesellschaft muss kinftig auf einer breiten politischen und gesellschaftlichen Ebene
entgegengewirkt werden. Die vorherzusehende Entwicklung verlangt nach einer noch
intensiveren Diskussion uber deutliche Verbesserungen zur Forderung von Familien mit
Kindern mit dem Ziel der Veranderung der Geburtenrate sowie tber eine ausgewogene und
gesetzlich gesteuerte Zuwanderung von Ausléandern. Auf kommunaler Ebene kann dem
mdglichen Umfang der demographischen Verdnderung auch durch eine attraktive
Kommunalpolitik begegnet werden, die insbesondere den Bedurfnissen nach familien- und
altengerechten Infrastrukturen Rechnung trégt.

e Eine Forderung von Kooperationsmodellen auf lokaler Ebene (Interkommunale
Zusammenarbeit)
Auf lokaler Ebene muss verstérkt nach Mdglichkeiten fir eine engere Zusammenarbeit von
Kommunen gesucht werden. Geprift werden muss dabei auch, inwieweit dabei 6ffentliche
Einrichtungen gemeinsam genutzt werden kénnen. Denkbar ist auch eine gemeinsame
Betreuung und Wartung der durch die Kommunen genutzten Informationstechnologie. Auch
beim Brand- und Katastrophenschutz sowie beim Rettungsdienstes ist auf mehr
Zusammenarbeit kommunaler Gebietskdrperschaften hinzuwirken.

In Rheinland-Pfalz ist es kein Einzelfall, dass beispielsweise Gemeinden und Stédte je ein
Wasserwerk oder einen Bauhof mit der entsprechenden Personaldecke vorhalten. Gerade die
Personalkosten hierfir sind jedoch nicht mehr langer finanzierbar. Bei verstéarkter
Zusammenarbeit kénnen enorme Einsparungen erzielt werden, was letztendlich auch bei den
Burgerinnen und Burgern zu Kosteneinsparungen fuhrt. Deshalb missen die Mdglichkeiten
fir die freiwillige Kooperation von Kommunen verstarkt gefordert werden. Das Land muss
interkommunale Investitionen stérker fordern als die einzelner Kommunen.

e Eine Struktur- und Gebietsreform fiir Rheinland-Pfalz

Die Selbstverwaltungsgarantie stellt nicht nur eine Grenze staatlicher Organisationsgewalt
dar, sondern ist zugleich Auftrag an den Gesetzgeber, dem Sinn der
Selbstverwaltungsgarantie entsprechend, lebens- und leistungsfahige
Selbstverwaltungskorperschaften zu schaffen.

Daher fordert die FDP eine Kommunal- und Verwaltungsreform fiir Rheinland-Pfalz.
Diese soll die Kommune in die Lage versetzen modernen Anforderungen an die 6ffentliche
Verwaltung zu entsprechen. Hierzu sind Verwaltungen zu verschlanken, zu modernisieren
und ihre Funktionen neu aufzuteilen.

Konkret schlagt die FDP vor

e zu prifen, inwieweit kreisfreie Stadte in die Landkreise Uberfiihrt werden kénnen,

e zur Vermeidung von Doppelfunktionen im Falle von kreisangehdrigen Stadten
Verwaltungsaufgaben in einer der beiden Verwaltungen zu konzentrieren,

e zumindest einen Neuzuschnitt der VVerbandsgemeinden,

e kleine Gemeinden und kleine Landkreise kdnnen sich — auf freiwilliger Basis —
zusammenschlielRen oder sich einer oder mehreren benachbarten Gemeinden anschlieRRen.



© 0o ~No o wWwN

e N o =
~No b WN RO

a b B DD DD DDEDOOWWWWWWWWWWNDNDDNDDNDNDNDNDNDDNDDNDDNDDNDEE
O © 00 NO O b WNPFP OO NOO OB WNPEPOOOONOO OB WDNPE OO

Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

Eine vorbehaltlose Uberpriifung des derzeitigen Zuschnitts der kommunalen
Verwaltungsstrukturen und eine konsequente Aufgabenkritik unter Beachtung der Einspar-
und Effizienzsteigerungsgrundsétze ist fur die Liberalen ohne Alternative. Die besondere
Bindung der Burger zu ihrer Ortsgemeinde ist dabei zu bertcksichtigen, da gerade die
Ortsgemeinden fiir die Identitat vor Ort unverzichtbar sind und die Birgerinnen und Burger
mit ihnen ein Stlick Heimat verbinden.

Nur dort sind ehrenamtliche Leistungen in beachtenswertem Umfang am besten zu erreichen.
Liberale Politik bedeutet eine Starkung der Ortsgemeinden. Ortsgemeinden stehen dabei
verwaltungsmaRig vor immer groReren Herausforderungen. Auch die zeitlichen und
fachlichen Anforderungen an die ehrenamtlichen Blrgermeister/-innen nehmen mit diesen
Aufgaben weiter zu. Vor diesem Hintergrund und angesichts des demografischen Wandels
sollten die Verwaltungsstrukturen und die Blrgerndhe in den Gemeinden weiter gestarkt
werden. Die FDP spricht sich deshalb dafir aus, den Kommunen mit mehr als 5.000
Einwohnern das Wahlrecht zur Bestellung eines (r) hauptamtlichen Blrgermeister/-in
einzuraumen.

Stabile Gemeindefinanzen

Situation der Gemeinden

In vielen Stadten und Gemeinden herrscht die blanke Not: Dringend erforderliche
Reparaturarbeiten an Schulen, Kindergarten, Sportstatten, Krankenhdusern und Stral3en
konnen nicht vorgenommen werden. Gelder flr Jugendarbeit werden gestrichen. Biichereien,
Sportstatten, Museen und Theater werden geschlossen. Eintrittsgelder fiir verbleibende
kommunale Einrichtungen werden bei verkirzten Offnungszeiten erhoht.

Finanzielle Freirdume flr eine aktive und burgerfreundliche Gestaltung der
Kommunalaufgaben im Rahmen der Daseinsvorsorge bestehen in Anbetracht leerer Kassen
schon lange nicht mehr. Die kommunale Selbstverwaltung ist geféhrdet.

Das System der Finanzausstattung der Stadte und Ortsgemeinden ist zu kompliziert. Neben
kleinen eigenen Steuereinnahmen und dem Anteil an der Einkommensteuer erhalten sie
Schlusselzuweisungen vom Land und Zuschiisse zu den verschiedensten Investitionen.
Insbesondere die Beantragung von Zuschissen ist mit einem sehr hohen Verwaltungsaufwand
verbunden. Gleichzeitig zahlen Stédte und Ortsgemeinden eine Verbandsgemeinde- und
zusatzlich eine Kreisumlage. Die Umlagen entsprechen in Rheinland-Pfalz bis fast 90 % der
eigenen Einnahmen. Diese Umlagen mussen gesenkt werden. Denn die Menschen und
politisch Verantwortlichen vor Ort wissen selbst am besten, wann, wo, wie viel Geld in ihrer
Kommune ausgegeben wird.

Burokratische und konjunkturanfallige Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist aber eine im internationalen Vergleich nahezu unbekannte
Sonderbelastung flr die Unternehmen in Deutschland. Sie wirkt im globalen Markt
wettbewerbsverzerrend, weil Exporte belastet und Importe nicht belastet werden.

Die Gewerbesteuer ist fiir die Gemeinden eine besonders wichtige und fiir viele Gemeinden
die Haupteinnahmequelle. Das Aufkommen betrug im Jahr 2001 rund 24,5 Milliarden Euro.
Die Gewerbesteuer ist jedoch fur die Haushalte der Gemeinden kein berechenbares und
stabiles Fundament: Sie ist stark konjunkturabhéngig, da nicht zuletzt nach Abschaffung der
Gewerbekapitalsteuer zum 1.1.1998 die Gewerbesteuer faktisch zu einer reinen Ertragsteuer
geworden ist.
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Die Gewerbesteuer belastet als Sondersteuer flir Unternehmen Arbeitsplatze und
Investitionen. Sie verkompliziert das Steuerrecht und ist als unkalkulierbare Finanzquelle eine
fortwahrende Bedrohung der Existenz der Gemeinden. Zentraler Reformansatz ist deshalb die
Abschaffung der Gewerbesteuer bei Ausgleich durch eine solide definierte andere
Finanzquelle.

Kommunale Finanzen auf solide Grundlage stellen

Die Kommunen brauchen eine solide, unburokratische und konjunkturunabhangige
Finanzgrundlage. Diese muss so bemessen sein, dass die Kommunen ihre Aufgaben
sachgerecht und angemessen erfiillen konnen. Die Politik des Bundes und der L&nder darf
zukiinftig nicht mehr zu Lasten der Gemeinden gehen.

Die Finanzierung muss dem Grundsatz der Steuergerechtigkeit und Angemessenheit
unterliegen.

Hierzu bedarf es einer tief greifenden Strukturreform. VVoraussetzung fur eine solide und
gerechte Grundlage ist die Abschaffung der Gewerbesteuer und die Einfiihrung einer
Kommunalsteuer, d.h. eines Hebesatzrechts der Gemeinden an der Einkommen- und
Kaorperschaftsteuer und einer angemessene Beteiligung an der vergleichsweise
konjunkturunabhé&ngigen Umsatzsteuer.

Landesentwicklungsprogramm IV (LEP 1V):

Die Landesregierung wird in Kiirze das LEP IV als Verordnung erlassen. Alleine die
Aufteilung des Landes in Grund-, Mittel- und Oberzentrum sagt schon aus, dass kiinftig
insbesondere die Oberzentren entsprechend geférdert werden. Die Leidtragenden sind die
Ortsgemeinden in den Grund- und Mittelzentren, die kinftig von der Landesregierung in
Zielen vorgeschrieben bekommen, wie weit sie sich in Zukunft entwickeln diirfen. Der
Wettbewerb zum Nachbardorf wird ausgeschaltet, Gewerbeansiedlungen grundsétzlich nicht
mehr moglich.

Die FDP setzt sich fir eine Kommunalpolitik ein, die den Menschen in den Ortsgemeinden
zugute kommt. Die FDP steht weiterhin fiir einen Ausbau aller Verkehrsanbindungen und fiir
eine gute Infrastruktur in den Kommunen.

Kernaufgaben einer wirtschaftlichen Verwaltung

Die Gesetzesflut, der Leistungsanspruch, der Wunsch und der Drang seit der Entstehung
dieses Landes vor 60 Jahren alles so regeln zu wollen, dass es ,,gerichtsfest” ist, hat die
Burokratie wuchern lassen, fiihrt zur wirtschaftlichen Ineffizienz, macht eine Verwaltung
undurchsichtig, schwerfallig in den Entscheidungen und schafft bei den Birgerinnen und
Burgern eher Verdruss als Freude.

Die Verwaltungsausgaben fur unsere sogenannten allgemeinen Verwaltungen in Stadten,
Kreisen und Gemeinden, betragen in Rheinland-Pfalz 852 Millionen Euro jahrlich. Hierin
sind noch nicht einmal die vielen Tatigkeiten fir abteilungsbezogene Statistiken und
Auskunftstellen sowie stelleninterne Verwaltung eingeschlossen (Auskinfte zu Bauvorhaben,
Info Uber Fihrerscheine, Friedhof, Schneerdumen, ......).Wenn wir bestrebt waren, nur 30 %
der vorgenannten Mittel einzusparen, dann stiinden den Universitaten, den Schulen und
Weiterbildungseinrichtungen nahezu 300 Millionen Euro jedes Jahr im Land Rheinland-Pfalz
zusatzlich zur Verfigung und wir hatten auf nichts zu verzichten.



© 0o ~No o wWwN

OB DS DDAEDDEDEDDEDWOWOWOWOWWOWWWW®NRNNRONNNOMNNMNNMERRERRERREERPRER P P
O ©W O VOO DN WOMNRPRPOOOMINOOTRMNRPOOONOUOREWNRELOO®®~NOOODWNEPRO

Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

Daraus ermittelt sich das Aufgabenspektrum fir eine leistungsféahige und kompetente
Verwaltung; sie muss die Servicefunktion in Form des Birgerlotsen, des Blrgerbiros
intensivieren. Das bedeutet nicht alles selber zu erledigen, aber zu wissen, wer was macht
oder zu machen hat.

Die Kernaufgabe reduziert sich auf den kompetenten ,,Gesprachspartner®, den Biirgermeister
und Amtsleiter. Ein Serviceleistender in der Verwaltung versteht es, die Aufgaben aus der
Burgerschaft zu formulieren, an die ausfuhrende Stelle / Unternehmen als Auftrag zur
Erledigung/Beantwortung zu leiten und dem Birger zeitnah eine Antwort und die Erledigung
zukommen zu lassen.

Eine Kernaufgabe einer Verwaltung sind die Tatigkeiten zur Erfillung des Ordnungsrechtes,
Gefahrenerkennung und Gefahrenabwehr. Hierzu z&hlt die Funktion als Kontrollorgan zu
wirken und zur verwaltungstechnischen Abwicklung ggfs. sich externer Dienststellen zu
bedienen.

Zum Beispiel bleiben die Aufgaben fir die urkundliche Abwicklung von Bestattungen bei der
Gemeinde. Sie ist aber nicht fiir die operativen Arbeiten der Beisetzung verantwortlich. Oder
ein anderes Beispiel: Die Ordnungsbehdrden in den Gemeinden. Sie missen nicht jeden
Schmutz beseitigen, auch nicht Schnee rdumen, aber sie missen wissen, wer zu beauftragen
ist, den Schmutz zu entfernen.

Die Kommunen sind allerdings auch Informant und Kontrolleur dafir, ob eine zustandige
Institution wie zum Beispiel der Regionalkreis Planungsleistungen umfassend erfillt und
Prioritéaten richtig gesetzt hat und welche Mittel der Kommune zur weiteren Auftragserteilung
zur Verfligung stehen.

Die Finanzhoheit der Kommune bleibt eigenverantwortlich bei der Gemeinde. Ihre
Ratsmitglieder bestimmen in Selbstverwaltung und Selbstverantwortung das
finanzwirtschaftliche Handeln.

Bildung ist Zukunft

Auch zukunftig wird bei der FDP die Bildungspolitik ein Schwerpunkt sein. Dies gilt fur
Kindergérten, Schulen, berufliche und nebenberufliche Bildungseinrichtungen sowie flr
Universitaten und Fachhochschulen. Nur so haben wir die Chance, den Lebensstandard
unserer Gesellschaft zu erhalten und weiter zu verbessern. Versaumte Ausgaben fir die
Bildung flihren zu einem Mehrfachen an Kosten in der Gesellschaft. Die Zusammenarbeit von
Politik, Verwaltungen, Bildungseinrichtungen und Wirtschaft ist unerlasslich.

Auf kommunaler Ebene geht es vor allem um die Forderung der Kinder bereits in den
Kindergéarten, um eine gute Ausstattung unserer Schulen und die Verbesserung des
Ganztagsangebotes. Alle Schulstandorte sind nach Mdglichkeit zu erhalten und zu stérken,
dabei kdnnen wir als FDP die Erfahrungen vor Ort in die Landespolitik einbringen.
Weiterhin ist zu tiberdenken, wie weit positive Erfahrungen der "Montessori"”- Pddagogik
unser Bildungssystem ergénzen kénnen.

Die Einrichtung von Ganztagsschulen ist weiterhin zu fordern und zu fordern. Die
Ganztagsschule ist nicht nur eine staatliche Einrichtung, sie kann durch das verstérkte
Einbeziehen von ortsanséssigen Vereinen und Gruppen ein noch besser ausgebautes Konzept
erhalten

Die Sprachforderung in den Kindergérten muss weiter ausgebaut werden und darf nicht bei
Verlassen des Kindergartens aufhdren, sondern muss in der Grundschule integrierbar sein.



© 0o NOo o WwN

W W WWWWwWwwWwWwwMNDNDNPNDDNDNNMNNMDNMNDNNMDNNNNRPERPRRPRPRREPREREPRPREREPR
© 00O NO O WNPF OOVWO0ONOO OB WDNMPEPOOOOONOOGDMMWDNPREO

Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

Die Sprachfdrderung soll ein padagogisches sinnvolles Gesamtkonzept sein und darf nicht
einer finanziellen Deckelung unterworfen werden.

Die Offnungszeiten des Kindergartens und die Ganztagsschule sollen mit Familie und Beruf
vereinbar sein. Die Familie soll jedoch den Vorrang vor staatlichen Erziehungsstrukturen
haben.

Kultur

Kultur ist nicht einfach eine Angelegenheit, die nebenbei erledigt werden kann, sondern ein
wichtiger Bestandteil des Selbstverstandnisses einer Region und ein besonderes
Integrationsmittel. Deswegen winschen wir, der Kultur ein besonderes Gewicht durch die
Einrichtung eines eigenstandigen Ausschusses "Kultur" zuzuerkennen.

Forderung der Vereine

Die ortlichen Vereine sind heute in besonderem Male Ansprechpartner flr die Jugendlichen,
tragen erheblich zur Integration und zum Gemeinsinn bei und férdern das Gemeinwesen im
Sinne ihres Vereinszwecks. Sie leisten wertvolle Arbeit. Wir werden die ortlichen Vereine
auch in Zukunft weiter unterstiitzen und bitten diese, Kooperationen mit den Schulen
einzugehen.

Integration

Ein besonderes Augenmerk sollte die kommunale Arbeit hinsichtlich der Integration
benachteiligter Menschen haben. Es geht dabei nicht nur um die Integration zugewanderter
Menschen, sondern auch um die Integration behinderter Menschen und Menschen, die
gesellschaftlich am Rande stehen, in unsere Gemeinschaft. Ein entsprechendes Netzwerk, das
diese Menschen betreut, ist zu fordern.

Beteiligung von Jugendlichen in der Politik

Kinder und Jugendliche miissen als kiinftige Blrger zu einem demokratischen Verstandnis
gefuhrt werden. Die FDP setzt sich dafur ein, dass die Politik bei ihren Entscheidungen die
Interessen und Rechte von Kindern und Jugendlichen —auch im Sinne der
Generationengerechtigkeit - verstarkt berlcksichtigt. Mit 8 56b GemO bzw. § 49¢ LKO
besteht bereits eine gesetzliche Grundlage fiir die Einrichtung eines Jugendparlamentes. Die
FDP wirbt nachdricklich fir die Einfiihrung von Jugendparlamenten.
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LIBERALE WIRTSCHAFTSPOLITIK

Kommunale Wirtschaftsforderung: Mittelstand starken - Arbeitsplatze
schaffen

Neue Arbeitsplatze lassen sich nicht staatlich anordnen, sondern kénnen nur in und mit der
Wirtschaft geschaffen werden. Die FDP setzt dabei vor allem auf den Mittelstand. Er hat
gezeigt, dass er nicht nur den mit Abstand gréRten Anteil der Arbeitsplatze stellt, sondern
dass diese Arbeitsplatze selbst in Zeiten konjunktureller Schwankungen die sichersten sind.
Gleichzeitig bietet der Mittelstand auch noch das Gros der gewerblichen Ausbildungspléatze.
Die Schaffung neuer und den Erhalt bestehender Arbeitsplatze zu unterstitzen ist eine der
wichtigsten Aufgaben kommunaler Wirtschaftsforderung.

Derzeit stehen Kommunen im Wettbewerb mit allen Kommunen und Regionen, dies wird
dem zunehmend internationalen Wettbewerb nicht mehr gerecht. Wirtschaftsférderung muss
sich dynamisch dem Wettbewerb und den allgemeinen Entwicklungen anpassen um wirken zu
kdnnen. Die FDP spricht sich daher fur die Schaffung regionaler Zusammenschlisse auf
freiwilliger Basis in der Wirtschaftsforderung aus. Insbesondere in der Standortwerbung ist
eine regionale Zusammenarbeit anzustreben. Fir die Uberregionale, nationale und
internationale Vermarktung sollten dabei die Stérken einer Region zusammenhéngend und
koordiniert prasentiert werden. So kénnen die Wirtschaftsforderungsmittel in diesem
Aufgabenfeld effektiver eingesetzt werden. Beispiele daftr sind die verschiedenen Initiativen
in den Regionen Trier Luxemburg, Mannheim Ludwigshafen und Mainz Rhein Main.

Jeder Investor hat eine Vielzahl von Standorten zur Auswahl. Er wird sich fiir den Standort
entscheiden, der ihm den besten Start verspricht und gleichzeitig mdglichst langfristig die
besten Entwicklungsperspektiven bietet.

Deshalb fordert die FDP:

e die schnelle, unbirokratische Genehmigung bei Neuansiedlungs- und anderen
Investitionsvorhaben durch Verwaltungen und Behdrden, durch Einrichtung von
Servicecentern in der kommunalen Verwaltung. Diese ,,Anlaufstellen fiir Anliegen aller
Art“ nehmen alle Antrage von Unternehmern und Betrieben an und sorgen fir eine
koordinierte Bearbeitung durch alle zustdndigen Fachdienststellen. Der Antragsteller hat
im gesamten Verfahren einen Ansprechpartner, der fir ihn die internen
Verwaltungsvorgange als Dienstleister koordiniert;

e den weiteren Ausbau der Verkehrs- und Bildungsinfrastruktur,

e die Erhaltung der Investitionsfahigkeit der Kommunen,

e Transparenz und Verl&ssigkeit der kommunalpolitischen Zukunftsplanung,

e den Erhalt und Ausbau ,,weicher* Standortfaktoren wie z. B. ein reiches Kulturleben,
optimale Schulangebote und hochwertige Freizeitmdglichkeiten.

e ein zeitgemales Angebot zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

-10 -
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Darliber hinaus

e muss die Revitalsierung unserer Innenstédte verstarkt vorangetrieben werden, wozu ein
attraktives Parkraumprogramm beitragt, z.B. durch die Ausweisung von mehr
Parkplatzen. Liberale Kommunalpolitik wird dazu beitragen, die Funktionsmischung an
gewachsenen, innerstadtischen Einzelhandelsstandorten zu bewahren und zu fordern;

e muss, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen, fir mehr Bildung und
Ausbildung gesorgt werden. Daher fordert die FDP die Anpassung der Schul- und
Berufsschulausstattung an die sich standig d&ndernden beruflichen Anforderungen,
insbesondere die modernen Kommunikationstechniken. Hierbei fordert die FDP die
weitere Unterstiitzung der Kommunen als Schultrager durch das Land, damit die Schulen
mit moderneren Lehr- und Unterrichtsmitteln ausgestattet werden kénnen. Weiter sind
Sponsoring und Kooperationen mit der ausbildenden Wirtschaft anzustreben. In der
aktuellen Schuldebatte missen die Bedurfnisse der Wirtschaft einen groReren Stellenwert
bekommen.

e sollte den Betrieben in den Kommunen eine bessere Mitwirkungsmoglichkeit bei der
Wahrnehmung kommunaler Aufgaben eingerdumt werden.

Vitalisierung der Orts- und Stadtkerne

Liberale Kommunalpolitik muss vorrangig Anstrengungen unterstiitzen, funktionierende und
lukrative innerstadtische und innerértliche Standorte des Einzelhandels, des Handwerks und
der freien Berufe zu sichern, zu foérdern und zu verbessern, dies kann auch mit Hilfe von
offentlich und privaten Partnerschaften geschehen. Die gemeindlichen Aufgaben betreffen
Ordnungsmalinahmen, Aspekte der Dorferneuerung und Stadtentwicklung, die Verbesserung
der innerdrtlichen Verkehrssituation zugunsten der Verbraucher wie der Unternehmen, den
Abbau von Regularien und den Ruickbau von Verwaltungs- und Genehmigungshurden.

Bekampfung illegaler Beschéaftigung

Die Senkung der Steuer- und Abgabenlast ist ein wirkungsvolles Instrument zur Bekdmpfung
der Schwarzarbeit. Hier ist der Bund dringender denn je gefordert, durch Schaffung eines
einfachen Steuersystems mit niedrigeren Steuern endlich die richtigen Anreize flr den ersten
Arbeitsmarkt zu geben.

Dennoch bleibt die illegale Beschaftigung fir die Liberalen ein arbeitsmarkpolitisches,
steuerrechtliches und strafrechtliches Problem mit kontinuierlich ansteigender Tendenz.

Die FDP fordert insbesondere Kreise und Kommunen auf - als 6ffentliche Bauherren und als
Aufsichtsbehdrden - konsequent gegen illegale Beschaftigungen vorzugehen.

Bekampfung der Korruption

Auch in 6ffentlichen Verwaltungen kommt Korruption vor.

Deshalb fordert die FDP:

e Bei sémtlichen Projektbekanntmachungen (das sind 6ffentliche und beschrankte
Ausschreibung sowie freihdndige Vergabe) der 6ffentlichen Hand durfen keine Kriterien

angesetzt werden, die fur die Vergabe nicht relevant sind.

-11 -
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Offentliche Ausschreibungen, bei denen vergabefremde Kriterien vorausgesetzt wurden,
sollen generell anfechtbar sein.

-12-
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Verkehrspolitik
Grundséatze

Mobil zu sein ist ein menschliches Grundbedirfnis.

In der offenen Gesellschaft erdffnet Mobilitat einen Raum der Freiheit flr die Blrger.
In der sozialen Marktwirtschaft ist Mobilitat eine VVoraussetzung fur den Erfolg von
Unternehmen.

Alle Prognosen sagen, dass Personen- und Guterverkehr weiter wachsen werden. Eine
leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur bleibt deshalb eine Hauptaufgabe der Politik auf allen
Ebenen. Alle Verkehrstrager missen daher ihren spezifischen Beitrag zur vertraglichen
Bewaéltigung dieses Verkehrszuwachses leisten.

Die FDP richtet ihre Politik auch auf der kommunalen Ebene dabei an folgenden Grundséatzen
aus:

- Sicherung der Mobilitat fir Alle zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben

- Freie Wahl des Verkehrsmittels durch Burger und Unternehmen

- Berticksichtigung der Belange mobilitatsbeeintrachtiger Menschen

- Schutz der Umwelt vor vermeidbaren Belastungen

- Verbesserung der Verkehrssicherheit

- Vernetzung der Verkehrstrager zur optimalen Nutzung der jeweiligen Starken
- Stérkung des Nahverkehrs bei wirtschaftlichem Mitteleinsatz

Diese Grundsatze sind wesentlich fir eine verantwortungsbewusste Verkehrspolitik. Mit
Unterstitzung von Land und Bund ist diese Politik in den Kreisen und Gemeinden von
Rheinland-Pfalz zu verwirklichen.

Bestrebungen aus Brissel, immer starker in die kommunale Verkehrspolitik hineinzureden,
erteilt die FDP eine Absage.

Demographische Entwicklung

Die demographische Entwicklung wird sich in den nachsten Jahrzehnten in den einzelnen
Teilen des Landes Rheinland-Pfalz unterschiedlich auswirken. Um die Attraktivitat von
Regionen, Landkreisen, Stadten und Gemeinden fur Burger und Wirtschaft auch zukiinftig zu
gewadhrleisten, sind gut ausgebaute Verkehrswege und bedarfsgerechte Angebote notwendig,
die den unterschiedlichen Anforderungen gerecht werden. Diinn besiedelte und
strukturschwache Raume durfen nicht abgehangt werden.

Offentlicher Personennahverkehr

Liberale Verkehrspolitik will den OPNV sowohl in den Stadten als auch in den landlich
strukturierten Regionen so attraktiv gestalten, dass er von den Birgern als echte Alternative
angesehen wird.

Fir einen attraktiven OPNV, der sich an den Verkehrsbediirfnissen der Biirger orientiert, ist
die enge Zusammenarbeit zwischen Stadten, Landkreisen und Gemeinden mit
flachendeckenden Tarif- und Verkehrsverbiinden auch landeribergreifend notwendig. Die
zunehmenden Verkehrsverflechtungen erfordern dariiber hinaus eine Zusammenarbeit der

-13 -
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Verbiinde, z.B. durch Ubergangstarife. Ein Einheitsverbund fiir das Land Rheinland-Pfalz
wird den regionalen Gegebenheiten im Land nicht gerecht. Die FDP lehnt solche
Uberlegungen deshalb ab.

Moderne Bahnhofe und Haltepunkte sind neben einem bedarfsgerechten und vertakteten
Verkehrsangebot wichtige Erfolgsfaktoren im 6ffentlichen Personennahverkehr. Die FDP tritt
dariber hinaus dafir ein, die Fahrgéste mit neuen Techniken besser und schneller zu
informieren.

An Bahnhdfen, insbesondere in landlichen Regionen, sollten Park & Ride Parkplatze und
Abstellmoglichkeiten fur Fahrrader zur besseren Vernetzung der unterschiedlichen
Verkehrssysteme eingerichtet werden.

Der maRgeblich von der FDP entwickelte und durchgesetzte Rheinland-Pfalz-Takt ist ein
Erfolgsmodell und bleibt das Riickgrat des OPNV im Land.

Die FDP fordert

o die weitere Verbesserung der Angebote im Rheinland-Pfalz-Takt. Dabei sollen die
rheinland-pfélzischen Zentren durch leistungsfahige Regionalschnellverkehre
verbunden, das Angebot der Regionalbahnen optimiert und noch bestehende
Angebotsliicken geschlossen werden. Dies stérkt die Attraktivitdt der an die Schiene
angebundenen Stadte und Kreise und entlastet das Klima und die Umwelt. Zugleich
muss die Wirtschaftlichkeit des Rheinland-Pfalz-Takts standig tberpriift werden,

o die Einrichtung leistungsfahiger Regio-Buslinien, wo das Schienennetz nicht dicht
genug ist. Notwendig ist dabei die intensive Vertaktung der Buslinien und deren
Anbindung an den Schienenverkehr mit kurzen Umsteigezeiten.

e neue Angebotsformen, z.B. Rufbussysteme, Ruftaxis, Burgerbusse sowie neue
Modelle der Mitnahme im Individualverkehr zur Sicherung einer nachfragegerechten
und attraktiven Gestaltung im landlichen Raum, auch mit Blick auf die
demographische Entwicklung.

e keine weiteren Kiirzungen der Regionalisierungsmittel des Bundes, da die
Aufgabentrager flr eine solide und verlassliche Finanzmittelausstattung benétigen.

e wirtschaftliche Losungen im OPNV.

e die Privatisierung kommunaler Verkehrsbetriebe, wenn dies zu einem verbesserten
Verkehrsangebot zu geringeren Kosten fihrt.

Kommunale StrafRen und Verkehrssicherheit

Der Zustand unserer Stra3en ist auch ein Zeichen fur den Zustand unseres Gemeinwesens.
Die FDP tritt dafiir ein, die Stralen in den Kommunen und Stadten besser zu erhalten und
auszubauen. Hier ist auch das Land gefordert, Stadte und Kreise bei der Erfullung dieser
Aufgabe zielgerichtet und kooperativ zu unterstutzen.

Erforderlich ist aus Sicht der FDP ein Sonderprogramm ,,Kommunaler Stral’enbau‘ von
Kommunen und Land, um den Erhaltungsriickstand abzubauen.

-14 -
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Vor allem Handel und Gewerbe in den Innenstédten brauchen auch in Zukunft moderne
FulRgangerzonen und eine leistungsfahige innerstadtische Verkehrsinfrastruktur, um fir ihre
Kunden attraktiv und erreichbar zu bleiben.

Einzelhandel, Gewerbe und Handwerk sollen wieder verstérkt in den Kernbereichen der
Stadte und Gemeinden ansiedeln kdnnen. Sie mussen dabei im Warenverkehr erreichbar
bleiben. Der Neubau auf der ,,griinen Wiese* ist unter Umwelt- und Siedlungsaspekten meist
problematischer und belastender.

Eine City-Maut lehnt die FDP als moderne Form der Wegelagerei ab.

Im Unterschied dazu kann auf kommunaler Ebene privat finanzierter StraRenbau flr Briicken
und Bauwerke notwendig sein. Die dazu erforderlichen gesetzlichen Grundlagen miissen
geschaffen werden.

Mehr Verkehrssicherheit in Kreisen und Gemeinden ist eine wichtige andauernde Aufgabe.
Ein attraktiveres Wohnumfeld und héhere Verkehrssicherheit in den Kommunen sind durch
Verkehrsberuhigung und auf reine Wohngebiete begrenzte Tempo 30-Zonen erreichbar. Die
betroffenen Birger sind von Anbeginn in die Planung einzubeziehen.

Die Hauptverkehrsstrome sind auf leistungsfahige und verkehrssichere StraRen zu biindeln:
diese sind bedarfsgerecht auszubauen.

Durch Bau von Umgehungsstralien und Rickbau der vom Durchgangsverkehr entlasteten
Ortsdurchfahrten werden die Ortskerne entlastet und die Wiederherstellung des historischen
Ortsbildes ermdglicht. Dies ist von besonderer Bedeutung fir die
Fremdenverkehrsgemeinden.

Von grof3er Bedeutung fur die kommunale Verkehrspolitik ist ein gut ausgebautes und
sicheres Ful3- und Radwegenetz. Dies gilt vor allem mit Blick auf Kinder und deren Wege
zum Kindergarten und zur Schule. In gleicher Weise ist den Bedurfnissen &lterer Menschen
und Menschen mit Mobilitatseinschrankungen durch méglichst barrierefreie Wege Rechnung
zu tragen.

Verkehrskontrollen sind notwendig fir eine bessere Verkehrssicherheit.
Verkehrsiiberwachung darf aber nicht als kommunale Einnahmequelle missbraucht werden.

Verkehrsmanagement

Ein modernes Verkehrsmanagement mit elektronischer Leittechnik vermeidet Larm und
Abgase und entlastet damit Biirger und Umwelt. Die Liberalen fordern darum insbesondere
mehr Verkehrsbeeinflussungsanlagen, optimierte griine Wellen, Parkleitsysteme und
verbesserte Verkehrsinformationen auch fiir eine gezielte Verkehrsmittelwahl. Diese moderne
Politik spart Kosten und Zeit und ist blrgerfreundlicher als die ideologisch motivierte Anti-
Autopolitik anderer Parteien.
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Entlastung des Birgers und Stabilisierung der Gemeindefinanzen

Die steigenden Steuereinnahmen sollten genutzt werden, um die Finanzierung der Gemeinden
endlich auch langfristig zu stabilisieren, einer weiteren Verschuldung entgegenzuwirken und
die vorhandene zuriickzufuhren. Dazu gehort die Ersetzung der
Einkommensteuerzuweisungen von Bund und Land durch eine unmittelbar von der Gemeinde
zu erhebende Einkommensteuer, die entsprechend den kirchlichensteuerlichen Regelungen als
gemeindlicher Zuschlag zur Einkommensteuer erhoben wird; die einzelne Gemeinde kann
uber ihren Zuschlagsatz entscheiden. Der Bund ermaRigt seine Einkommensteuer, so dass
eine Zusatzbelastung des Birgers ausgeschlossen ist. Im Ergebnis wird damit der bewahrten
schweizerischen Gemeindeeinkommensbesteuerung gefolgt, wobei der Vollzugsaufwand
durch die Ausgestaltung als reine Zuschlagssteuer geringer ausféllt.

Die Gewerbesteuer wird in diese Gemeindeeinkommensteuer integriert. Damit wird ein
gewichtiges Hemmnis insbesondere fir investitionsabhangige und damit standortgebundene,
sichere Arbeitsplatze beseitigt.

Zugleich werden die gemeindlichen Haushalte gegen konjunkturbedingte Schwankungen des
Einkommensteueraufkommens durch eine starkere Beteiligung der Gemeinden an der wenig
konjunkturabh&ngigen Umsatzsteuer abgesichert. Der Umsatzsteueranteil der einzelnen
Gemeinde wird vorrangig nach Anzahl und Lohnsumme der gewerblichen Arbeitsplatze
verteilt, soweit die Gemeinden sich nicht auf eine andere Verteilung einigen.

Eine solche Reform der Gemeindefinanzierung muss mit einer strengen Zuordnung der
Kosten zu den einzelnen 6ffentlichen Aufgaben verbunden werden. Das gewahrleistet, dass
bei der gemeindlichen Abwicklung von bundes- oder landesweiten Aufgaben den Gemeinden
die damit verbundenen Kosten erstattet werden (Konnexitat). Nur mit dieser Konnexitat lasst
sich vermeiden, dass Bund und Lander den Gemeinden weiterhin die Kosten tberregionaler
MaRnahmen aufhalsen und ihnen letztlich die Erhéhung der lokalen Hebesatze bzw. ihres
Einkommensteuerzuschlags aufzwingen. Die saubere Abgrenzung der Kosten zwischen Bund
und Land einerseits und Gemeinden anderseits erfordert die Einfllhrung moderner
betriebswirtschaftlicher Steuerungssysteme wie Controlling und Benchmarking. Eine solche
Modernisierung wirde zugleich zu groRerer Sparsamkeit und Kosteneffizienz in den
Gemeinden beitragen.

Diese Neuordnung der Gemeindefinanzierung gewahrleistet zugleich, dass tiber den Hebesatz
der Gemeindeinkommensteuer die Lasten der auf Gemeindebene beschlossenen. MalRnahmen
von den Birgern dieser Gemeinde in fairer Weise finanziert werden. Ein solch klare
Zuordnung von politischen und finanziellen Verantwortlichkeiten zu Bund, Landern und
Gemeinden versachlicht und erleichtert schlieBlich jede kommunalpolitische Debatte tber
gemeindliche MalRnahmen und die mit ihnen verbundenen Kosten. Sie verleiht letztlich dem
grundgesetzlich vorgegebenen gemeindlichen Hebesatzrecht die erforderliche
demokratietragende Bedeutung.

Festsetzung von Umlagen nach Einfihrung der kommunalen Doppik

Das Landesgesetz zur Einfiihrung der Kommunalen Doppik verpflichtet nach Auffassung der
Landesregierung eine Gemeinde sowohl den Ergebnis- als auch den Finanzhaushalt
auszugleichen. Bei Haushalten, deren Einnahmen im wesentlichen auf Umlagen beruhen
(Verbandsgemeinden, Kreise, Bezirksverband der Pfalz), kann dies zur Folge haben, dass die
Verbandsgemeine-, Kreis- oder Bezirksumlage unter Umstédnden wesentlich erhoht werden
muss, um einen Haushaltsausgleich erzielen zu kénnen. Die Ursachen liegen im wesentlichen
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darin, dass der Ergebnishaushalt nach der kommunalen Doppik Aufwendungen enthalt, die
erst zu einem spéteren Zeitpunkt zu Ausgaben flihren. Finanzschwache Gemeinden missen
unter Umstanden Schulden machen, um die Verbandsgemeinde- und Kreisumlagen zu
finanzieren, wahrend bei den Verbandsgemeinden und Kreisen ein Vermdgensaufbau zu
Lasten der umlageverpflichtenden Gemeinden stattfindet. Auf langere Sicht wird dieses
Ungleichgewicht zwar beseitigt, in den n&chsten Jahren muss dies jedoch bei der
Haushaltsgenehmigung durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD)
bericksichtigt werden.

Deshalb fordert die FDP:
Die ADD muss den Haushalt einer umlageberechtigten Gebietskoérperschaft auch dann

genehmigen, wenn er ohne Bericksichtigung der Abschreibungen auf das
Sachanlagevermdgen ausgeglichen waére.
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Demographischer Wandel - eine Herausforderung fir Gemeinden und
Stadte

Erfreulicherweise werden die Menschen in unserem Land immer &lter und kénnen weit langer
aktiv am beruflichen und gesellschaftlichen Leben teilnehmen.

Noch erfreulicher: Viele altere Menschen kénnen das Alter geniel3en. Sie sind geistig und
korperlich oftmals in weit besserer Verfassung als ihre Altersgenossen vor 100 Jahren und
behalten weit langer die Fahigkeit, aktiv am Leben, sei es im Beruf oder allgemein am
sozialen Leben in ihrem Umfeld teilzunehmen.

Diese gute Entwicklung fur den Einzelnen flihrt dazu, dass die Zahl der &lteren Menschen
weiter steigt.

In Rheinland-Pfalz wird ihr Anteil bis 2050 deutlich zunehmen (Uber 65-J&hrige von 20 auf
33%), wahrend die Zahl junger Menschen drastisch abnimmt (unter 20-Jahrige von 21 auf
16%). Gleichzeitig ist mit einem Ruckgang der Bevolkerung um insgesamt rund 15% zu
rechnen (Statistisches Landesamt, mittlere Variante).

Die eigentliche Herausforderung des demografischen Wandels, die Uberalterung der
Gesellschaft, l&sst sich nur sehr langfristig tber einen deutlichen und nachhaltigen Anstieg der
Geburtenrate 16sen. Die Zuwanderung junger und qualifizierter Menschen kann allenfalls den
Bevolkerungsriickgang abmildern sowie den Arbeitsmarkt und die Sozialsysteme entlasten.
Anzumerken ist jedoch, dass andere europaischen L&nder vor vergleichbaren demografischen
Herausforderungen stehen. Mittelfristig umkehrbar ist der demographische Wandel nicht.

Insbesondere flr die Gemeinden in Rheinland-Pfalz entsteht fiir die kommenden
Wahlperioden Handlungsbedarf. Dort werden Krippen- und Grundschulplétze gesucht sowie
altengerechte und familienfreundliche Infrastrukturen nachgefragt. Leerstehende Gebaude
erfordern neue Planung.

Auf die Gemeinden werden durch den demografischen Wandel zusétzliche finanzielle Lasten
zukommen.

Kooperationen zwischen einzelnen Gemeinden werden deshalb immer notwendiger.

Die FDP setzt sich auf allen politischen Ebenen fiir folgende Punkte ein:

e Die Gemeinden mussen im Zuge der geplanten Gebiets- und Verwaltungsreform in ihrer
direkten Verantwortung fir ihre Burgerinnen und Burger weiter gestarkt werden. Dazu
sollen die Zusténdigkeiten fur Kindergérten und Grundschulen grundséatzlich auf der
Ebene der Ortsgemeinden verbleiben. Dabei sind Kooperationen, Zweckverbande oder im
Einzelfall die Ubertragung von Aufgaben auf Verbandsgemeinden nicht auszuschlieRen.

e Bei der Sicherstellung, dem Ausbau oder Neubau von privaten, betrieblichen oder
kommunalen Einrichtungen fur Kinder sind Kooperationsmodelle in die Uberlegungen
einzubeziehen, Gemeindegrenzen sollten bei der Realisierung einen nachrangige Rolle
spielen.

e Betreuungsangebote fiir Kinder und altere Menschen diirfen nicht nur auf institutionelle
Einrichtungen reduziert werden. Private Angebote muss das Land als gleichwertig
unterstiitzen. Sie mussen sich an den tatsdchlichen Bedurfnissen der Menschen orientieren
und nicht an den Interessen der Trager:
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Die FDP fordert die gleichwertige Berucksichtigung privater Trager etwa durch
Vergabe von Leistungsgutscheinen.

e Zur Sicherstellung eines zunehmenden Bedarfs an qualifizierter Betreuung hilfsbedurftiger
Menschen ist die Ausbildung von Fachkréften in den Dienstleistungs- und Pflegeberufen
weiter zu verbessern. Das schlie8t auch BildungsmaRnahmen zur Qualifizierung
pflegender Angehdriger ein.

e Der landliche Raum muss durch eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur gestérkt
werden, das gilt fiir den Individualverkehr ebenso wie fiir den OPNV.

Die FDP in Rheinland-Pfalz wird auch zukiinftig Programme und Gesetzesinitiativen darauf
hin Gberpriifen, ob sie die Folgen des demografischen Wandels angemessen berlicksichtigen.
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Bauwesen, Raumordnung und Stadtebau

Die drangenden Zukunftsaufgaben

Die FDP will, dass landesweit auch bei den zu erwartenden demografischen Verwerfungen
eine Grundversorgung der Birger in allen Landesteilen mit wesentlichen staatlichen
Leistungen der Daseinsvorsorge erhalten bleibt. Damit Einrichtungen der Daseinsvorsorge
mit vertretbarem finanziellem Aufwand betrieben werden kénnen, missen Gemeinden -
insbesondere in strukturschwachen Regionen - in tberlebensfahiger GroRenordnung gestarkt
werden.

Die Ziele und Grundsétze des bereits im Jahre 1995 als Landesgesetz beschlossenen
Landesentwicklungsplanes (LEP) sind bezlglich der stadtebaulichen Entwicklung nach wie
vor noch nicht vollstandig abgearbeitet. Die FDP will deshalb vorzugsweise solche
Gemeinden landespolitisch unterstitzen, die der Zersiedelung ihres Gebiets entgegenwirken,
indem sie durch ein straffes Flachenmanagement der Nutzung von Brachflachen und der
Erneuerung und Verdichtung des Baubestandes den VVorzug vor der Ausweisung neuer
Baulandflachen geben, wie dies im Landesentwicklungsplan (LEP) vorgesehen ist.

Das Landesentwicklungsprogramm LEP IV ist bei der FDP auf grof3e Kritik gestol3en. Die
FDP kritisiert vor allen Dingen, dass die Entwicklungsziele im LEP 1V von der
Landesregierung diktiert wurden. Dabei wurden parlamentarische Grundsétze missachtet und
kommunale Kompetenzen auf3en vor gelassen. Den Gemeinden und Stadten und ihren
Burgerinnen und Burgern wurde dieses Programm aufgezwungen.

Die FDP lehnt daher das Landesentwicklungsprogramm in seiner derzeitigen Fassung ab.

Interkommunale Zusammenarbeit

Der demografische Wandel verscharft einen bereits heute spirbaren Wettbewerb der
Gemeinden um Gewerbeansiedlungen und Einwohner, der vielerorts mit subventionierten
Angeboten bei Grundstlicken und vielgestaltigen verdeckten Anreizen ruindse Zlge trégt.

Die FDP bekennt sich zur Garantie der kommunalen Selbstverwaltung. Die den kommunalen
Entscheidungstragern zustehenden Planungs- und Gestaltungsinstrumente mussen aber im
wohlverstandenen Eigeninteresse aller Nachbargemeinden zum gréf3ten Gesamtnutzen fuhren.
Die FDP will daher, dass im Bereich des kommunalen Planungsrechts neben der bereits
vorhandenen Regionalplanung rechtliche Mdglichkeiten zur Griindung von Planungs- bzw.
Umlandverbanden — gegebenenfalls auch l&ndertbergreifend - geschaffen werden, die die
Zusammenarbeit und moéglichst einvernehmliche Abstimmung bei der Aufstellung von
Flachennutzungsplanen, Bebauungsplanen und auch bei der Investitions- und
Ansiedlungspolitik zur Pflicht machen.

Die Organisation mehrerer Kommunen in aufgabenorientierten Zweckverbanden ist hierzu ein
probates Mittel. Was fur Wasser, Abwasser und Mull gilt, muss auch fur Planungen gelten.
Auf kommunaler Ebene setzt sich die FDP dafur ein, dass durch eine Kooperation von
Nachbargemeinden gemeindliche Bauvorhaben wie bspw. Sportstatten und Turnhallen auch
auf ein einzelnes Objekt auf einen Standort reduziert werden, um einerseits eine optimale
Auslastung und andererseits eine grofitmogliche Schonung der 6ffentlichen Kassen zu
erreichen.
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Dorf- und Stadterneuerung

Zusammenarbeit des Landes mit den Kommunen und gemeinsame Verantwortung
Sollen die Innenstédte nicht verdden, mussen sie fur Wohnen und Gewerbe, Handel,
Handwerk, die freien Berufe und den tibrigen Dienstleistungsbereich gleichermalRen attraktiv
bleiben.

Die FDP will die Forderung von stadtebaulichen Konzepten, die der Verédung der
Innenstédte entgegenwirken, damit diese insbesondere fir Familien und Senioren attraktiv
bleiben.

Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie ist ein Freiheitsrecht der Kommunen. Freiheit
bedeutet stets auch Verantwortung. An die Entscheidungstrager in den kommunalen Gremien
(Gemeinde-, Verbandsgemeinde- und Stadtrat) ist zu appellieren, die ihnen im
Zusammenhang mit der Selbstverwaltungsgarantie zustehenden Freiheits- und
Gestaltungsrechte mal- und verantwortungsvoll auszufihren.

Bauflachen im AuR3enbereich

Eine derart expansive Bauflachenausweisung wie in der Vergangenheit kénnen wir uns flr
die Zukunft nicht mehr leisten. Im Hinblick auf die jeweils als Satzung zu beschlieRenden
Flachennutzungsplane sollen die Kommunen dazu animiert werden, weitere Bauflachen im
AuRenbereich nur noch bei absoluter Notwendigkeit auszuweisen.

Halt der Trend zur Ubersiedlung in die AuRenbereiche an, verdden die Innenstéidte und
Dorfkerne weiter. Darunter leidet das gesamte gesellschaftliche Leben in der Kommune.
Die Gemeinden sind daher im Ubrigen auch in der Verantwortung, wenn aufgrund der
abzusehenden demografischen Entwicklung eine erhebliche Zahl der Immobilien in der
Zukunft nur weit unter Wert verkauft werden kénnen.

Entwicklung im Innenbereich

Die Kommunen sollen durch geeignete MaRnahmen im Innenbereich die Attraktivitat fir
Bewohner und Bauwillige erhéhen, wobei die riicklaufige Bevolkerungsentwicklung zu
berticksichtigen ist. Die Entwicklung unserer Dorfer wurde von jeher geprégt von den
wirtschaftlichen, kulturellen und sozialen Anspriichen der Menschen. Orte und Stadte
spiegeln den jeweiligen Zeitgeist ihrer Entwicklungsphasen wider und dirfen auch zukdinftig
ihre gewachsenen Strukturen nicht verlieren. Daher gilt es die bestehende Infrastruktur in
ihrer Funktion und ihrem Wert zu erhalten und gegebenenfalls bedarfsgerecht weiter zu
entwickeln. Die Finanzierungs- und Unterhaltungslast wird somit fir die kommende
Generation minimiert, dies gilt auch im Hinblick auf den absehbaren Bevolkerungsriickgang.
Planungen missen somit sicherstellen, dass der Geb&udebestand, Platze und Stralen in den
Ddorfern und den Stadten auf Dauer attraktiv bleiben. Dorfkerne und Innenstédte mussen ihre
Funktionen dauerhaft wahrnehmen kénnen. Die Schliefung von Baulticken, die Sanierung
innerdrtlicher Kerne und die Ausweisung neuer Baugebiete missen miteinander in Einklang
gebracht werden. Keinesfalls darf durch die Ausweisung neuer Baugebiete eine Verddung der
Stadte und Dorfer eintreten.

Gestalterische Vorgaben und Festsetzungen in baurechtlichen Satzungen sollen nur dann und
nur soweit vorgenommen werden, als dass das Gestaltungsinteresse der Kommune das
Interesse das Birgers an der Wahrnehmung seiner grundrechtlichen garantierten Bau(-und das
heiRt Eigentums-)Freiheit erheblich Gberwiegt.

-21 -



© 0o ~No o wWwN

GO D D DADESEDDEDDNEDDWOWWOWWOWWWWW®NNRNNNNNMNONNNDNE EPRRERERREERER P E
P O © O NOUORWMNONMNROOOMNOBEOMNPOO®X®ITOADWNRPEPOOWOOMNOOOOMOWRNIEO

Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

Dem Bauherrn soll das grotmagliche Maf an Gestaltungsmaglichkeiten belassen werden;
eine Uberregulierung ist zu vermeiden.

Bei der Ausweisung von Neubaugebieten bspw. tiberwiegt das Gestaltungsinteresse der
Gemeinde mangels unmittelbarer bauhistorischer und denkmalschutzrechtlicher
Anknupfungspunkte selten die Baufreiheit der Eigentlimer. Daher wird sich die FDP dafr
einsetzen, den bauwilligen Familien gerade hier grofitmogliche gestalterische Freiheit zu
gewaéhren.

Gestaltungsvorgaben bergen ndmlich neben der damit einhergehenden Freiheitsbeschrankung
auch oftmals Kostensteigerungen in sich, welche die FDP den bauwilligen Familien soweit
irgend moglich nicht zumuten will. Die FDP will die Familien am Ort halten und nicht durch
unndtige Gangelung vergramen.

Ein UbermaR an technischen Regelungen und kostensteigernden Schutzvorstellungen muss
abgebaut werden. Die FDP strebt dabei keinen regelfreien Raum an, vielmehr ein
ausgeglichenes Verhaltnis zwischen dem praventiv regelnden Einfluss des Staates und der
Eigenverantwortung der am Bau beteiligten Gruppen. Sog. ,,Bepflanzungsvorschriften* sind
zu vermeiden, die regeln, welche Gewdachse auf einem Grundstiick/Garten angepflanzt
werden durfen oder nicht, es sei denn diese griinden auf héherrangigem Recht, insbesondere
landesnaturschutzrechtlichen VVorgaben.

Privatinitiative bei der innerstadtischen Entwicklung

Aller Voraussicht nach wird es in den kommenden Jahren, insbesondere abseits der
properierenden Wirtschaftszentren, einen geringeren Bedarf an Neubauten geben als bisher.
Der Sanierung bzw. dem Bauen im Bestand kommt deshalb eine wesentlich stérkere
Bedeutung zu als dies friiher der Fall gewesen ist. Langerfristige Leerstande in gréRerem
Umfang oder einseitige soziale Zusammensetzung der Wohnbevolkerung kdnnen die
Wohnqualitat ganzer Stadtteile gefahrden und eine Reihe von Folgeproblemen aufwerfen von
der Sicherheit bis hin zu der Schwierigkeit der Finanzierung der notigen Infrastruktur durch
die Gemeinde .

Umso mehr Bedeutung kommt den Akteuren und den Betroffenen insgesamt zu. Sie sollen
ermuntert werden, mit Ideen und Konzepten, aber auch durch eine finanzielle Beteiligung zu
einer Verbesserung beizutragen und dadurch sowohl eine Aufwertung der Innenstadt als
letztlich auch fir sich selbst eine Verbesserung bewirken.

Sozial ausgewogene Baupolitik

Von einer verstarkten Wiederbesiedelung der Innenstadte profitieren alle. Deshalb muss die
Kaufkraft im Innenstadtbereich gestarkt werden, damit die Bewohner den Bedarf des
taglichen Lebens in Geschaften in fuBlaufiger Entfernung decken kénnen. Damit muss eine
Verbesserung des Wohnumfelds einhergehen sowie eine bessere Nutzung der
gastronomischen und kulturellen Angebote, wie sie fur Stadte und Dorfer typisch sind.
Altere Menschen sollen unterstiitzt werden, so lange wie moglich ihre Selbstindigkeit zu
bewahren. Die Qualitdt der Wohnungen wie auch das Wohnumfeld mussen hierbei
berticksichtigt werden.

Alters-, oder auch behindertengerechte Wohnungen verlangen jeweils eigene angemessene
WohnungsgroéRen und Zuschnitte, nutzergerechte Ausstattungen sowie unter Umstanden
Barrierefreiheit in der Wohnung und bei den Zugéngen. Sofern gerade alten- oder
behindertengerechte Wohnungen nicht ohnehin als Wohnanlagen geplant werden, soll fur
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spezielle Dienstleister oder Pflegedienste der Zugang per PKW sowie in die Etagen per
Aufzug moglich sein.

Die nétige und von alteren Menschen besonders geschétzte Verbesserung des Wohnumfelds
ist eng mit der erfolgreichen Werbung um Bewohner verbunden, die noch im Erwerbsleben
stehen. Eine kaufkraftige Bevolkerungsschicht tragt in den Innenstadten sowohl durch die
Starkung des Dienstleistungssektors und des Handels als auch durch eine Vergleichmé&Rigung
der Altersstruktur zur erwiinschten Attraktivitat der Innenstédte fiir alle Menschen bei.

Auch die Bereitstellung von Bauland im Rahmen des Erbbaurechts sollte im Sinne einer
sozial ausgewogenen Baupolitik in Betracht gezogen werden.

Wohngesundheit

Gerade vor dem Hintergrund einer angestrebten Schlieung von Bauliicken und der Sanierung
innerdrtlicher/stadtischer Kerne, setzt sich die FDP fiir eine an der Gesundheit der Bewohner
dieser Gebiete entsprechenden Fach-, Struktur- und Bauplanung ein.

Zu einem sozialverantwortlichen Flachenmanagement gehdrt auch der Erhalt und die
Schaffung von griinen Adern und 6ffentlichem Griin und die Foérderung von
Frischluftschneisen.

Private ErschlieBungstragerschaft fordern

Trotz Novellierung des Baugesetzbuches haben die Kommunen im Zuge der Aufstellung von
Bebauungsplénen und zugehdriger Erschlieungsmanahmen 10 % der anfallenden Kosten
als gemeindeeigenen Kostenanteil zu tragen.

Dies ist im Zeitalter leerer Haushaltskassen und aufgrund der Tatsache, dass die
Grundstlckseigentiimer die Wertsteigerungen von meist Ackerland zu Bauland steuerfrei
abschdpfen, nicht mehr zeitgemal. Zudem sind die Kommunen bei den zugehdérigen
Ausschreibungen der Baumalinahmen gemal} 6ffentlichem Vergaberecht daran gebunden, den
jeweils giinstigsten Anbieter zu beauftragen. Nachverhandlungen sind nicht zuldssig.

Eine effektive Alternative hierzu ist die Private ErschlieBungstragerschaft (PET). Der
Gesetzgeber gestattet nach § 124 BauGB die Durchfiihrung der 6ffentlichen Erschlielung
eines Baugebiets, gleich welcher Nutzung, in Form einer sogenannten Privaten
Erschlieungstragerschaft. Ziel ist u. a. die Optimierung der Baukosten und die
Beschleunigung der Abwicklung und Herstellung der ErschlieBung. Bei der PET darf
beschrénkt ausgeschrieben und mit jeweiligen Bietern die Auftragssumme verhandelt werden.
Auf diese Art lassen sich Baukosten deutlich reduzieren, Bauqualitdten verbessern und
Zeitablaufe wesentlich verkirzen. Der sonst durch die Kommune zu ibernehmende 10%-
Anteil an den ErschlieBungskosten entfallt fur diese im Falle eine PET, also Kostenentlastung
flir den kommunalen Haushalt. Trotz der 100%igen Kostenbeteiligung fur den
Grundsttickseigentiimer ist die PET gegenuber der 6ffentlich-rechtlichen Erschlielung fast
immer wirtschaftlich ginstiger.

Auch kdnnen umliegende MalRnahmen (z.B. StraBenprojekte, Grillplatze etc.) in die
ErschliefungsmaRnahme auf- und somit aus dem kommunalen Haushalt herausgenommen
werden.

Die FDP setzt sich dafiir ein, dass die Kommunen den Einsatz der Privaten
ErschlieBungstragerschaft verstérkt tberprifen und anwenden, zur Entlastung der
Haushaltssituation und Vereinfachung des Bauablaufs.
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Forderung von Sanierungsvorhaben durch Ausweisung von Sanierungssatzungen

Die FDP will weiterhin die verstarkte Forderung von Sanierungen und des Bauens im
Bestand. Die Aufstellung einer Sanierungssatzung fur bestimmte Ortsteile ist daher ein
probates Mittel zur Bildung von Anreizen gerade durch die sich insoweit auftuenden
Fordertdpfe und steuerlichen Abschreibungsmaoglichkeiten.

Durch die Sanierungssatzungen der Kommunen und die damit verbundenen
Ausgleichszahlungen bei Verkauf und Ankauf, werden die Sanierungsausgleichszahlungen
oftmals aber auch zu einer nicht mehr kalkulierbaren Belastung der Eigentiimer von
Innenstadt-/Dorfkern-Immobilien.

Die FDP setzt sich dafur ein, die Sanierung nach Ablauf der SanierungsmalRnahmen
abzurechnen, keinesfalls aber einen Zeitraum von 5 Jahren zu (berschreiten. Eigentlimer in
der Innenstadt/im Ortskern diirfen nicht schlechter gestellt werden als die Eigentiimer bei
Neubauten oder sonstigen Erschliefungsmalinahmen, im Rahmen derer die
Erschlieungsbeitrége stets ,,auf dem FuRe* anfallen und auch abgerechnet werden.

Die Instandsetzung und Revitalisierung der Altbauten ist durch die Férderung und Beratung
im Rahmen der Dorferneuerung und Stadtebauférderung weiterhin zu gewahrleisten.

Fur eine gute Mischung der Funktionen Wohnen, Arbeit und Freizeit ist Sorge zu tragen.

Wohnung als Privateigentum

Die Freie Demokratische Partei ist die Partei, die das Privateigentum fordert und durch die
Umsetzung ihrer Ideen auch fordert. Das Privateigentum ist eine wesentliche Saule unserer
marktwirtschaftlichen Wirtschaftsordnung und unseres Rechtsstaates. Dem Eigentum an
Grund und Boden kommt dabei ein besonderes Gewicht zu. Es ist deshalb erklartes Ziel der
FDP, dass mdglichst viele Mitburger tiber Wohneigentum verfligen kdnnen.

Dies kann aber nur durch mehr Mut zur Freiheit sowohl, was die bauplanungs- und
bauordnungsrechtlichen Standards als auch die Hinwendung zu mehr Wettbewerb anbelangt,
geschehen.

Die breite Streuung von Wohn- und Immobilieneigentum bleibt nach wie vor eines der
wichtigsten politischen Ziele. Denn breit gestreutes Eigentum macht unabhangig.

Wohneigentum und Altersvorsorge

Insbesondere stellt belastungsfreies Wohneigentum eine wesentliche Ergédnzung der
Altersversorgung dar. Die Schaffung von Wohneigentum zur finanziellen Absicherung im
Alter gewinnt zunehmend an Bedeutung. Es ist daher wichtig, dass mit der Bildung von
Wohneigentum in einem moglichst friihen Lebensabschnitt begonnen werden kann.

Umgang mit Wohnungen im 6ffentlichen Eigentum

Die FDP sieht in einer sozialvertraglichen Uberfiihrung o6ffentlicher Wohnbestande in
Privateigentum sowie in regionale Immobilienfonds die Chance, die Wohneigentumsquote in
Rheinland-Pfalz zu steigern und den Birgern verstarkt Beteiligungsmoglichkeiten am
Immobilienvermdgen zu erdffnen. Dabei ist der Mieterprivatisierung VVorrang zu geben. Die
breite Streuung von Wohneigentum bleibt nach wie vor eines der wichtigsten politischen
Ziele. Eigentum schafft Identifikation mit dem Wohnumfeld und fihrt zur Teilhabe am
kommunalen Geschehen.

Kommunale Beteiligungen an Wohnungsbaugesellschaften sind offenzulegen. Ehemals

gemeinnutzige Wohnungsbaugesellschaften haben nach wie vor eine sehr starke
Marktstellung. Deswegen missen alle Beteiligungen von Gebietskorperschaften an
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Wohnungsbauunternehmen, Wohnungsverwaltungsgesellschaften und
Wohnungsbaufinanzierungsinstituten Gberprift werden. Sie flhren zu einem verzerrten
Wettbewerb und zu mangelnder Markttransparenz. Die FDP fordert eine detaillierte Erfassung
der 6ffentlichen Beteiligungsverhaltnisse und deren regelmaliiige Veroffentlichung. Eine
Beteiligung der Gebietskorperschaften ist auf eine Hohe unterhalb der Sperrminoritat
zurtickzufuhren.

Konversion als Chance begreifen - Strategieanalysen sind dringend erforderlich

In Rheinland-Pfalz werden einige regionale Wohnungsmarkte von dem Angebot an
Konversionswohnungen beeinflusst. Wirden alle zurzeit noch bestehenden
Konversionswohnungen auf einen Schlag auf den Markt gebracht, ergaben sich erhebliche
Verwerfungen. Es ist daher geboten, eine Strategie fiir jeden einzelnen Standort zu
entwickeln, damit das Marktgefiige nicht vollig aus dem Lot gerat. Dazu gehort unter
Umsténden auch eine andere Nutzung als fir Wohnzwecke. Dabei kann nach Abwégung aller
Vor- und Nachteile auch ein Abriss in Frage kommen, genauso wie die Herstellung von
Grinflachen.

Ortsrecht ins Internet

Die FDP setzt sich im Ubrigen dafir ein, dass samtliche kommunalen Satzungen, Erlasse und
allgemeingultigen Beschliisse, insbesondere Bausatzungen (textliche und bildliche
Festsetzungen in Bebauungsplénen, Gestaltungssatzungen) auf der Internet-Seite der
Kommune veréffentlicht werden.

Dies schafft Transparenz und Teilhabe, zudem auch Kritikbereitschaft. Das Wissen um die
Ortsgesetze schafft im Ubrigen auch mehr ,,Waffengleichheit* im Geflige Rat-Biirger-
Verwaltung.
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Kommunaler Umweltschutz

Umweltschutz als Querschnittsaufgabe

Als Aufgabe zur Daseinsvorsorge ist Umweltschutz eine Angelegenheit aller Blrgerinnen und
Burger. Kommunale Umweltpolitik muss widerstrebende Nutzungsanspriiche an unsere
Umwelt ausgleichend, vorausschauend und umweltvertraglich planen. Umweltschutz in der
Kommunalverwaltung ist eine ressortiibergreifende Aufgabe. VVor allem mit Blick auf eine
effiziente und kostengunstige Energie- und Trinkwasserversorgung, eine zukunftsorientierte
Abfallwirtschaft, aber ebenso bei der Raumordnung, dem Stadtebau, dem Wohnungswesen
und der Landwirtschaft, kommt es darauf an, die Lebensinteressen der Menschen und den
Erhalt der Umwelt miteinander in Einklang zu bringen.

Die vorsorgende Vermeidung von Umweltschdden muss VVorrang haben vor der
nachsorgenden Beseitigung solcher Schéden.

Kommunale Umweltpolitik bietet dartiber hinaus fir Liberale die Chance, vor dem
Hintergrund eines wachsenden Europa und der Globalisierung der Wirtschaft vermehrt
regionale Identitét zu stiften. Kommunalpolitische Perspektiven 6ffnen sich unter anderem
unter den Stichwortern

Kulturlandschaft,

soziale Integration ins Gemeingeschehen,
Einbindung der Jugend durch "direkte Aktionen",
Entwicklung regionaler Wirtschaftskreislaufe,
Forderung des sanften Tourismus.

Formale und informelle Birgerbeteiligungsmdoglichkeiten missen durch die Unterstiitzung
fortschreitender Vernetzung und einen erhdhten Informationsaustausch erweitert werden.

Die Moglichkeiten kommunaler Planungskompetenz sind voll auszuschépfen. Das gilt auch
und insbesondere fir eine Starkung kommunaler Planungsentscheidungen, hier vor allem im
Umweltbereich.

In folgenden Aktionsbereichen fordern Liberale umweltgerechtes Planen und Handeln durch

Rate, Birgerinnen und Biirger sowie Verwaltung:

Kommunales Planen

e Pflege der vorhandenen Umweltkataster, welche der Information und der Beobachtung
dienen, wie z. B. fiir die Bereiche Larm, Abfall, Wasser, Abwasser, Forsten, Boden, Luft
und Klima, Landespflege;

e Ausrichtung des kommunalen Planens an den Leitlinien "Effizienzsteigerung" und
"Eingriffsvermeidung™;

e Berticksichtigung der Ziele der Landschaftsplanung bei der kommunalen Bauleitplanung;

e Schutz, Pflege und Entwicklung der Kulturlandschaft durch die Entwicklung 6kologisch
und 6konomisch tragfahiger Bewirtschaftungskonzepte mit der Land- und Forstwirtschaft;

-26 -



© 0o ~N o Ok~ wWwN -

A DDA DDDAEDDDDWWWOWWOWOWWWWRNRONNNNNMNNNMNNE PP ERE BB PR
© O VOO TR WNMNRPRPOO® VOO BRW®NRPRLO ©ONO0O JdRAWOWNRERD O O~NOOUODWNEPRO

Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

e Schutz, Pflege und Entwicklung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten insbesondere
durch Vertragsnaturschutz mit den 6rtlichen Land- und Forstwirten sowie den Fischern
und Jéagern.

Hochwasserschutz

e Der Ruckhalt von Niederschlagswasser ist ein sehr wirkungsvolles Instrument zur
Hochwasservermeidung. Deshalb soll, wo immer es moglich ist, Niederschlagswasser
mdoglichst vor Ort zurlickgehalten werden. Dazu sollen natirliche Ressourcen durch
standortgerechte Landnutzung und technische Verbesserungen des Wasserriickhaltes
direkt an den Gewadssern weiter verbessert werden.

e Forderung von MalRnahmen im Rahmen des Hochwasserschutzkonzeptes z. B.
Deichertlichtigung, Renaturierung von flieBenden Gewassern auf der Grundlage von
Gewasserpflegeplanen;

e Ausweisung von Retentionsflachen mit wirtschaftlichem Ausgleich der Folgeschaden;

e Angepasste Bauvorschriften in hochwassergefahrdeten Gebieten

Trinkwasser
e Sauberes Trinkwasser verlangt eine nachhaltige und somit Ressourcen schonende
Bewirtschaftung fiir die heutige und fir nachfolgende Generationen.

e Die Verantwortung und die Qualitatskontrolle fiir das Trinkwasser als eine zentrale
Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist in kommunaler Verantwortung zu belassen;
dadurch wird die kommunale Selbstverwaltung gestéarkt.

e Fir die Erfillung der Aufgaben der Trinkwasserversorgung kénnen die Kommunen. mit
privaten wirtschaftlichen Unternehmen kooperieren.

e Die kommunalen Versorger sollen ermutigt werden gréRRere Betriebseinheiten zu bilden
um die Aufgaben effizienter erfullen zu kénnen.

Abfallentsorgung

e Die FDP fordert, eine Abfallwirtschaft, welche unter Beachtung wirtschaftlicher
Grundsatze die Vermeidung und Verwertung fordert und in Verbindung mit gesicherten
Entsorgungswegen einen zukunftsorientierten Umweltschutz gewahrleistet.

e Die FDP fordert, das technisch tberholte und zu teure umfassende Sortieren von
Hausmull im Haushalt aufzugeben und durch innovative Technologien zur maschinellen
Muilltrennung in Anlagen zu ersetzen. Diese neuen Verfahren haben Zukunft und sind
6kologisch sinnvoll. Wo die Produktion von Kompost keine 6kologischen Vorteile mit
sich bringt, sollten andere Verwertungsmoglichkeiten und Entsorgungswege fur
Bioabfélle, wie bspw. mit dem Hausmdll, gepruft werden.
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Abwasserentsorgung

Die flachendeckende Sammlung und Reinigung kommunaler Abwaésser ist in Rheinland-Pfalz
zwischenzeitlich weit vorangeschritten. Der bauliche Zustand der kommunalen
Entwésserungsnetze ist zum Teil schlecht und dringend sanierungsbeduirftig. Die dadurch
verursachten Abwasserverluste sind zu vermeiden.

Deshalb fordert die FDP
e die Ermittlung des Sanierungsbedarf der Kanéle durch Kanalinspektionen.

e mit der Abwasserabgabe sollen nicht nur Verbesserungen in den Klaranlagen sondern
auch die Sanierung von Abwasserleitungen gefordert werden.

e Die Kooperationen verschiedener Trager von Abwasseranlagen sind zu verbessern.

e dass durch die Beteiligung privater Betreiber an kommunalen Abwasserreinigungsanlagen
diese fiir den Birger kostenglnstiger gestaltet werden kénnen.

e die Trennkanalisationen beim Bau von Abwasserkanalen.

e Unterstitzung der Versickerung und Riickhaltung von Regenwasser auch in bestehenden
Baugebieten. Die unterschiedlichen Bodenarten sind dabei zu berticksichtigen. Das
Landeswassergesetz ist in Neubaugebieten konsequent umzusetzen. Soweit die Kommune
die Versickerung auf dem Grundstiick in Satzungen anordnet, soll automatisch auch die
Genehmigung nach Landeswassergesetz erteilt sein.

Naturschutz und Landespflege

Die Bestimmungen des Landesnaturschutzgesetztes schaffen die VVoraussetzungen dafir, dass
den von uns mitgetragenen Prinzipien von Naturschutz und Landespflege in einer Weise
entsprochen wird, die auch die Belange der Eigentlimer berlicksichtigt.

Die FDP fordert

e die Umsetzung der MaRnahmen in der Fldche mit den Managementplénen unter
Beteiligung der betroffenen Grundstiickseigentimer,

e die Erhaltung des Betretungsrecht fur Erholungssuchende auf allen Fl&chen, die zu einer
oder mehreren Schutzkategorien gehdren (Naturschutzgebiet, Naturpark,
Biosphérenreservat usw.),

o freiwillige Kooperationen und Selbstverpflichtungen (Vertragsnaturschutz) vor staatlichen
Anordnungen.
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Umwelt und Forsten

Forstwirtschaft

Die FDP unterstitzt in Rheinland-Pfalz, dem waldreichsten Bundesland in Deutschland, eine
multifunktionale Forstwirtschaft, die durch naturnahe Waldbewirtschaftungsformen
ordnungsgemal’ und nachhaltig ist, und vielféltige Bedeutung flr uns alle hat:

Okonomische Bedeutung

Die FDP will angemessene wirtschaftliche Rahmenbedingungen fur die Forstbetriebe, u.a. die
Aufrechterhaltung der Férderung durch EU, Bund und Land fur kommunalen und Privatwald.
Die FDP will eine Steigerung bei der Verwendung von Holz.

Die FDP steht zu dem Grundsatz "Wald vor Wild", wir bejahen die Jagd und fordern
angepasste Wildbestande. Wir wollen die Jagdsteuer (Bagatellsteuer) abschaffen.

Sie hat ihre Grundlage und Berechtigung angesichts der zahlreichen freiwilligen Leistungen
der Jagerschaft verloren, z.B. Beseitigung von Unfallwild, Ausbringen von Kédern fr
Schweinepest, Leistungen fiir Naturschutz.

Okologische Bedeutung

Der Klimawandel hat erhebliche Folgen fir die Artenvielfalt und die Forstwirtschaft. Auch
mit der Verschiebung der Lebensraume von Pflanzen und Tieren ist zu rechnen. Man muss
die Folgen des Klimawandels fur den Wald und die Artenvielfalt erforschen und
dementsprechend Konsequenzen ziehen. Bei der Berechnung des von einem Land erzeugten
Kohlendioxids (CO;) mussen alle bepflanzten Flachen, die landwirtschaftlichen und
insbesondere die Waldflachen, als CO,—Vernichter beriicksichtigt werden, was in die
Berechnung der Zertifikate einflielen muss.

Die vielfaltigen Schutzwirkungen des nachhaltig bewirtschafteten Waldes haben grolie
Wirkungen auf

- Wasserschutz,

- Boden und Erosionsschutz,

- Biotop und Artenschutz sowie auf

- wildlebende Pflanzen und Tierwelt.

Soziodtkonomische und soziokulturelle Bedeutung

Wald ist ein wertvolles, stark nachgefragtes Erholungsgebiet. Wald wirkt sich im landlichen
Raum gunstig auf Beschéftigung und Tourismus aus. Dies ist fir Gemeinden von besonderer
Bedeutung. Weil der Umfang der Leistungen, welche die Forstbetriebe der Gesellschaft zur
Verfligung stellen, bzw. welche die Gesellschaft den Waldbesitzenden abverlangt, zum Teil
erheblich Uber die Sozialpflichtigkeit des Eigentums hinausgeht, fordern wir:

e die grundsétzliche Berechtigung eines Anspruchs auf Honorierung fir
Gemeinwohlleistungen, zum Beispiel fir Schutz- und Erholungsleistungen, fiir welche die
Waldnutzer nicht zur Entgeltzahlung herangezogen werden kdnnen.

e eine moderne, effiziente und zukunftsfahige Forstorganisation sowie einen angemessenen

Personalstand. Unser besonderes Augenmerk gehort dem Gemeinschaftsforstamt mit
seinen Forstrevieren fir alle Waldbesitzarten.
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Energiepolitik in den Kommunen

Die Energieversorgung ist heute wettbewerblich organisiert und daher keine Angelegenheit
kommunal zu organisierender Daseinsvorsorge mehr. Daher sind die Fragen der
Wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen in den Stadtwerken und der Kommunale
Querverbund auf dieser Ebene neu zu bewerten.

Energiepolitik ist ein zentrales Thema der Kommunalpolitik, denn Stadte und Gemeinden
sind die Tréger der ortlichen Planungs- und Wegehoheit und betreiben teilweise auch eigene
Versorgungsunternehmen. Sie haben deshalb eine besondere Verantwortung fur eine
rationelle und nachhaltige Energienutzung, aber auch fur wettbewerbliche Bedingungen, bei
denen die Kréfte des Marktes auf die Preisbildung nicht durch kartelldahnliches Verhalten
ausgehebelt werden.

Die kommunale und regionale Energieversorgung muss sicher, umweltvertréaglich,
preisgunstig und technisch risikoarm gestaltet sein sowie einen hohen Qualitatsstandard
aufweisen. Daher sind die Fragen der Wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen in den
Stadtwerken und der Kommunale Querverbund auf dieser Ebene neu zu bewerten.

Angesichts eines weltweit rasant wachsenden Bedarfs an Energie werden wir kunftig auf
keinen Primarenergietrager verzichten kdnnen, sondern zur ausreichenden Energieversorgung
einen Energiemix bendtigen, bei dem zu den klassischen Primérenergietragern
gleichberechtigt im Konsens mit dem Burgerwillen die regenerativen Energiequellen wie
Sonne, Wind, Wasser, Biomasse und Erdwérme hinzutreten.. Damit kdnnen die Kommunen
einen eigenen Beitrag zur Ressourcenschonung und zur CO,-Emmissionsminderung leisten.

Da in erster Linie fur Raumheizung, aber auch fiir eine Reihe industrieller
Produktionsprozesse Energie im Niedertemperaturbereich bendtigt wird, sind insbesondere
die betroffenen Kommunen aufgerufen, die gigantischen Energieverluste bei thermischen
Kraftwerken in Form von Abwarme nutzbar zu machen. Ihre Nutzung fuhrt zu einer
unmittelbaren Verminderung der CO,-Emissionen, da bei gleichbleibendem Verbrauch
weniger Primérenergie eingesetzt werden muss.

In den Kommunen, in denen die Heizwéirmeerzeugung iiberwiegend in Gas- und Olkesseln
erfolgt, sind entsprechend moderne, zukunftsgerichtete Heiztechnologien zu realisieren.

Die FDP fordert deshalb

e eine Steigerung des Anteils der Energie die aus heimischen Quellen gedeckt werden kann,
wie Biomasse aus Forst und Landwirtschaft sowie regional spezifischer Quellen, wie
beispielsweise der geothermischen Energie im Bereich des Rheingrabens;

e die sogenannten ,,Virtuellen Kraftwerke* als kommunikativen Netzverbund sowohl der
dezentralen Stromerzeuger (variable Einspeisung durch Windkraft- und
Photovoltaikanlagen; konstante Einspeisung durch Blockheizkraftwerke) als auch der
Stromverbraucher unter Einbeziehung der ,,intelligenten Stromzéhler zu unterstutzen;

e die kontinuierliche Erfassung und Auswertung von Energieverbrauchsdaten kommunaler
Gebaude;

¢ die Reduktion des Energiebedarfes auf kommunaler Ebene (Geb&dudewéarmebedarf), unter
Berlicksichtigung besonderer Programme zur energetischen Altbausanierung;
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e die energetische Sanierung kommunaler Gebdude, was zur Beschaftigung der ortlichen
und regionalen Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe wesentlich beitragen kann;

e die Anwendung von effizienteren Energienutzungstechniken fir Wéarme und Kalte; bei
Gebduden mit hohem Warmebedarf wie Schwimmbédern durch den wirtschaftlich
sinnvollen Einsatz von Anlagen mit Kraft-Warme-Kaélte-Kopplung, unter bestimmten
Umsténden auch von Warmepumpen;

e den Aufbau von dezentralen Einrichtungen zur Nahversorgung mit Energie, wobei in
Blockheizkraftwerken die Abwéarmenutzung und die Stromversorgung des Nahbereichs
gleichwertige Ziele sein mussen;

e nachdricklich, bei der Realisierung von Heizkraftwerken mit angeschlossenem
Fernwarmenetz vorrangig die Errichtung des Fernwérmenetzes zu sehen und erst in
zweiter Linie die Frage des Energietragers zu behandeln;

o die Konzepte fortlaufend einer Erfolgskontrolle zu unterziehen.

Die wirtschaftliche Betatigung von Kommunen in den Stadtwerken darf nicht dazu fiihren,
dass die kleinbetrieblich strukturierten Handwerksbetriebe verdrangt werden. Es ist nicht
hinzunehmen, dass die Vorteile, die kommunale Unternehmen aus der Quersubventionierung,
durch personelle Verflechtungen der Entscheidungsebenen und durch die Risikotibernahme
durch die Kommunen geniel3en, gegen freie Unternehmen eingesetzt werden.

Auch auf dem Gebiet der Energieversorgung missen die Kommunen die Grundsatze der
Marktwirtschaft beachten, indem sie den Verbrauchern ermdéglichen die Lieferanten fiir die
Deckung ihres Energiebedarfs frei zu wahlen.

Verbraucher haben heute die Mdglichkeit, durch den Wechsel des Stromlieferanten
unmittelbar Einfluss auf das Preisgebaren der Energiehdndler zu nehmen und den Wettbewerb
zu intensivieren. Verbraucher mussen sich darauf verlassen konnen, dass ihr Oko-Strombezug
tatsachlich durch Okostrom gedeckt wird und dass sie hiermit zu einer Anderung der
Erzeugungsstruktur beitragen.

Die FDP fordert deshalb

e kommunale, wettbewerbsorientierte Energiekonzepte, die bereits planerisch in die
kommunalen Entwicklungskonzepte zu integrieren sind. Dabei ist eine Abstimmung mit
den Zielsetzungen der Abfallwirtschaft, Raumplanung, Bauleitplanung, Verkehrsplanung
und dem Umweltschutz unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit und der Einsparung
fossiler Energietrager unabdingbar;

e die Energieberatung durch neutrale Stellen wie z. B. die Verbraucherzentrale.
Einzubeziehen sind nicht nur ,,kommunale Anbieter”, sondern auch private Anbieter, in
Zusammenarbeit mit bestehenden Einrichtungen, Handwerkern und Energieunternehmen,
insbesondere bei der Sanierung im Geb&udebestand nach neuen Energiestandards und
modernen Formen der Geb&udeautomation;

¢ innovative kommunale Finanzierungskonzepte fiir die Umsetzung von
EnergiemaRnahmen (z.B. Contracting).
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Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

Kontrolle der MalRnahmen zur Umsetzung innovativer Energiekonzepte

Um die sachgerechte und erfolgreiche Umsetzung innovativer Energiekonzepte zu
gewaéhrleisten, fordert die FDP

e die Etablierung eines flachendeckenden Netzwerkes von Umsetzungsberatungszentren
( Sie werden beispielsweise von Handwerksbetrieben getragen und unterstitzen
Private, Handwerksbetriebe sowie die kleinen und mittleren Unternehmen im Bereich
von Handel, Dienstleistungen und Gewerbe.);

o die Etablierung eines Netzwerkes von Contracting-Aktivitaten fur den Bereich
groRerer Unternehmen;

o Weiterbildungsinitiativen zur Vermittlung des neuesten Standes der Technik.
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Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

Landliche Raume starken

Landwirtschaft, Weinbau, Obst- und Gemusebau fordern

Gerade in unserem Bundesland kommt der Forderung des landlichen Raums eine besondere
Bedeutung zu. Die Liberalisierung der Agrarméarkte bietet Chancen, birgt aber auch Risiken.
In Teilbereichen der Agrarmérkte erzielen qualitativ hochwertige Produkte endlich einen
angemessenen Preis, der auch eine Starkung der heimischen landwirtschaftlichen Betriebe zur
Folge hat. Die Risiken der Liberalisierung, die sowohl im ,,Schweinebereich® als auch bei der
Milchproduktion nach wie vor eine Rolle spielen, machen es auch in Zukunft notwendig, die
Landwirtschaft zu unterstltzen. Eine kostenintensive und standortgebundene Viehwirtschaft
kann nicht so schnell auf sich verandernde Marktbedingungen reagieren, wie andere
landwirtschaftliche Produktionsbereiche.

In Kenntnis der demografischen Entwicklung gilt ein besonderes Augenmerk der Férderung
der strukturschwachen landlichen Raume:

e FUr die wirtschaftliche Entwicklung in strukturschwachen landlichen Rdumen ist neben
dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur der Erhalt der traditionellen landwirtschaftlichen
Produktion von besonderer Bedeutung.

e Die FDP will wettbewerbsféahige Familienbetriebe um sichere Arbeitsplatze in der
Landwirtschaft zu erhalten und einer weiteren Entsiedlung landlicher R&ume wirksam
vorzubeugen.

e Die Gemeinden haben die Aufgabe, die grundsétzliche Interessenvertretung fur
Landwirtschaft und Weinbau wahrzunehmen sowie im Rahmen ihrer Mdglichkeiten und
Kompetenzen den landwirtschaftlichen Familienbetrieben lohnenswerte wirtschaftliche
Perspektiven zu erhalten. Sie mussen die Bedeutung der heimischen Bauern und Winzer
als Produzenten hochwertiger, gesunder Nahrungsmittel offensiv heraus stellen. Des
Weiteren gilt es, Landwirte als Dienstleister im Bereich kommunaler Aufgaben verstarkt
einzubinden.

Folgende Forderungen sind auf kommunaler Ebene umzusetzen:

e Die landwirtschaftlichen Nutzflachen sollen fiir die weiter wirtschaftenden,
wettbewerbsfahigen Familienbetriebe grundsétzlich erhalten bleiben.

e Die Entwicklungsféhigkeit ordnungsgemalier Landwirtschaft soll durch ein stérkeres
Mitspracherecht des Berufsstandes bei der Erstellung der Landschaftsplanung
gesichert werden. Die Landwirtschaft muss friihzeitig bei generellen Fragen an der
Planung beteiligt werden (Bebauungsplanung, Raumordnungspléne,
Managementplane zur Umsetzung der FFH- und VVogelschutzgebiete). Gleiches gilt
fiir die Beteiligung der Landwirtschaft bei integrierten landlichen
Entwicklungsprozessen. Es ist unbedingt zu vermeiden, dass durch die
Landschaftsplanung landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe in ihrer Existenz
gefahrdet werden.

e Die starke Inanspruchnahme landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Flachen als
Ausgleichsflachen bei 6ffentlichen und privaten Planungsvorhaben ist massiv zu
reduzieren. AusgleichsmaRnahmen sollen in starkerem Umfang als bisher auf die
Entwicklungsfahigkeit der ordnungsgemafen Land- und Forstwirtschaft abgestimmt
werden. Bei der Ausgleichsflachenplanung muss ein Mindestabstand zu
landwirtschaftlich genutzten Flachen gewahrt werden.
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Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

e Es missen wirksame Schritte zur Minderung des Flachenverbrauchs unternommen
werden. Eine Uberbauung von Flachen darf mittelfristig nur noch nach dem Grundsatz
»Entsiegelung bei Neuversiegelung* erfolgen.

o Keine weitere Ausweisung von landwirtschaftlich genutzten Flachen als FFH- und
Vogelschutzgebiete. Die Ausweisung muss schliissig und nachvollziehbar sein.

e Renaturierungsvorhaben mussen grundsatzlich im Einklang mit Landwirtschaft und
Weinbau umgesetzt werden.

e Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe zum Zwecke der Veredelung und einer
héheren Wertschdpfung (Tierproduktion, Direktvermarktung, Urlaub auf dem
Bauernhof usw.) sind auch durch kommunales Engagement zu fordern.
Investitionshemmende Auflagen sind zu minimieren sowie Genehmigungsverfahren
zu erleichtern und zu vereinfachen.

e Bodenordnungsverfahren sollen durch die Kommunen aktiv unterstitzt werden. In
diesem Zusammenhang mussen sich auch betroffene Kommunen starker ihrer
Verantwortung bei der Pflege der Entwésserungssysteme (Drainagen) zur
Verminderung der Grundwasserproblematik bewusst werden. Zum Schutz des
Eigentums gehort auch, dass Bodenwertsteigerungen, beispielsweise im Zuge
stadtebaulicher Entwicklungen, nicht durch die Kommunen abgeschdpft werden,
sondern dem Eigentiimer zu Gute kommen.

e Die Sicherstellung der Versorgung landlicher Gemeinden mit Breitbandkabel zur
Gewdbhrleistung eines leistungsfahigen Internetanschlusses auch im AulRenbereich.

e Die Verbesserung der Nahwarmeversorgung z. B. durch Nutzung des
Biogaspotenzials.

e Die FDP fordert die Abschaffung der Grundsteuer A, weil die Kosten des
birokratischen Aufwandes die Einnahmen Ubersteigen.

Dem Weinbau in Rheinland-Pfalz als dem gréf3ten Weinbau treibenden Bundesland
kommt eine herausragende Bedeutung zu. In unserem Bundesland werden von rund
12.000 Weinbaubetrieben rund 70 Prozent des deutschen Weines erzeugt, der fir seine
hervorragende Qualitat weltweit bekannt ist. Dementsprechend ist die gegenwaértige
Situation des rheinland-pfalzischen Weinbaus und der rheinland-pfélzischen
Weinwirtschaft gut. Seit Jahren findet eine am Markt ausgerichtete Weinproduktion statt.
Das Image und das Profil der Weine aus unserem Bundesland haben in den vergangenen
Jahren stetig zugenommen. Aber Weinbau ist nicht nur Weinerzeugung alleine, sondern
auch ein Stuck Kultur. Die Weinbauregionen unseres Landes préagen den spezifischen
Charakter der einzelnen Kulturlandschaften an Mosel, Mittelrhein, Ahr, der Pfalz,
Rheinhessen und Nahe. Hierdurch sind sie wichtige Voraussetzung fir einen
wirtschaftlich erfolgreichen Tourismus im Land. Weiterhin dienen sie als attraktive
Wohnstandorte fir die in den Ballungsgebieten Rhein-Main, Rhein-Neckar oder KoIn-
Bonn arbeitenden Menschen.

Wir Freie Demokraten verfolgen zur Starkung des Weinbaus auf kommunaler Ebene
folgende Ziele:

e grundsatzlicher Erhalt der bisherigen Weinbaufl&chen;

e die Auswirkungen der zunehmenden Besiedlungsdichte auf den nach guter fachlichen
Praxis wirtschaftenden Weinbau so gering wie moglich zu halten;

e Kkeine weitere Ausweisung von Rebflachen als FFH- bzw. VVogelschutzgebiete. Die
Ausweisung muss schliissig und nachvollziehbar sein.
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Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

die Produktion qualitativ hochwertiger, wettbewerbsfahiger Weine durch den Einsatz
angemessener, qualitatsfordernder und umweltgerechter Technologie;

die besondere Herausstellung des landlichen Raumes durch Férderung von Urlaub auf
Winzer- und Bauernhof;

bessere Verkniipfung des Weinbaus mit dem kulturellen Erbe der Regionen, mit dem
Ziel der Absatzforderung und der Starkung des Tourismus;

die Umsetzung weiterer Malinahmen zur Entburokratisierung;

die Gleichbehandlung von baulichen MaRnahmen im AulRenbereich fiir die
Vermarktung (bspw. Vinothek) mit denjenigen im Innenbereich.

e Die wachsende Nachfrage nach Obst und Gemuse muss zu einer Starkung des Anbaus in
Rheinland-Pfalz genutzt werden. Die FDP will den marktorientiert wirtschaftenden
Betrieben im Obst- und Gemusebau ihre guten Chancen, sowohl in der Produktion als
auch in der Vermarktung, erhalten und verbessern. Fiir den Absatz qualitativ
hochwertigen Obsts und Gemuses, das dem Wunsch der Verbraucher nach gesunder
Erndhrung gerecht wird, bieten rheinland-pfalzische und angrenzende Ballungsraume
beste Voraussetzungen.

Wir Freie Demokraten verfolgen zur Starkung des Obst- und Gemiisebaus sowie aller
sonstigen Kulturen folgende Ziele auf kommunaler Ebene:

Erhaltung der Obst- und Gemisebauflachen in unserem Land, damit den bestehenden
Obst- und Gemisebauern weiterhin gute Entwicklungsperspektiven geboten werden;
die eigenverantwortliche Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen muss
erhalten bleiben.

Forderung neuer Bewasserungsmoglichkeiten;

Verbesserung der Infrastruktur zur Gewahrleistung giinstiger Bedingungen in den
Erfassungs- und Vermarktungsstrukturen;

die Versorgung mit Saisonarbeitskraften muss verbessert werden; in diesem
Zusammenhang ist auf die Arbeitnehmerfreizligigkeit hinzuwirken.

-35-



© 00 N O O b WN P

W W W W WwWwwwwwh NN DNMDNMNNDNNDNNDNNNNNRP R RPRPEPRPERPEPRRRERBRE
© 00 NO O WNNEFEF OO 0N O UGB WDNMPE OO0 NOO O DwNDPEO

Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

Tourismus starken - Arbeitsplatze schaffen

Der Tourismus gilt weltweit als bedeutendste Wachstumsbranche. Von diesem Wachstum
werden auch die Kommunen mit touristischen Angeboten in Rheinland-Pfalz profitieren. Aus
diesem Grund wird der Tourismus auch in den kommenden Jahren ein Impulsgeber fir die
rheinland-pfalzische Wirtschaft sein und bestehende Arbeitsplétze erhalten sowie neue
schaffen.

Bereits heute stellen die Tourismuswirtschaft, das Heilbdderwesen und das vorwiegend
mittelstandisch strukturierte Gastgewerbe in Rheinland-Pfalz einen der wichtigsten
Wirtschaftsfaktoren dar, dessen Leistungen unmittelbar auch anderen Wirtschaftszweigen wie
dem Handel, dem Handwerk oder den tbrigen Dienstleistungen zugute kommen. Zugleich
leistet dieser Wirtschaftszweig einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstrukturen und zum Abbau der regionalen Ungleichheiten.

Deshalb fordert die FDP

o die stdrkere Zusammenarbeit des Landesmarketings mit dem regionalen
Destinationsmarketing und dem Ortsmarketing,

e einen besseren Service der lokalen Tourismusinformationen, die fiir Individualabfragen
von Gésten zur Verfligung stehen,

e den Ausbau der Rad- und Wanderwege zur Attraktivitatssteigerung der lokalen
Tourismusangebote,

e den qualitativen Ausbau der Kulturangebote unter Hinzuziehung privater Veranstalter,
e den Ausbau der Verkostung regionaler Produkte als zusétzliches Marketinginstrument,

e den Ausbau der Bettenkapazitaten in modernen, aber kulturlandschaftsvertraglichen bzw.
regionaltypischen Hotels,

e den Ausbau des barrierefreien Tourismus, fir in ihrer Mobilitat eingeschrénkte Personen,
e Verbesserungen im Wassertourismus, insbesondere den Bau neuer Bootsanlegestellen,

o die Verbesserung der Infrastruktur in den Kurorten wie beispielsweise Investitionen in die
Hé&user des Gastes und die der Kurparkanlagen.
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Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

BILDUNGSANGEBOTE ALS QUALITATSMERKMALE FUR
EINE GEMEINDE

Bildung und Erziehung auf kommunaler Ebene

Auch auf kommunaler Ebene stellen ,,Bildung und Erziehung* ein wichtiges zentrales
Handlungsfeld dar. Der Wandel in unserer Gesellschaft verlangt nach neuen Antworten mit
Blick auf die Forderung unserer Kinder.

Deshalb brauchen wir auch auf kommunaler Ebene anforderungsgemafie Angebote fiir eine
anspruchsvolle Kinderbetreuung, gut ausgestattete Grundschulen sowie ein differenziertes,
den Anspriichen der sie besuchenden Schilerinnen und Schiller gerecht werdendes Angebot
an weiterfiihrenden Schulen.

Dabei haben die Interessen und Bedurfnisse unserer Kinder und Jugendlichen im Vordergrund
zu stehen. D.h., dass eine friihzeitig einsetzende differenzierte Forderung durch soziale und
schulische Betreuung stattfindet sowie raumlich anforderungsgerecht und mit modernen
Lernmitteln ausgestattete Schulangebote vorgehalten werden.

Fur uns Liberale ist jede Investition in Bildung auch eine Investition in die Zukunft unserer
Gemeinden, denn Bildung ist unsere wichtigste Ressource fur die Gestaltung unserer
gesellschaftlichen Lebensbedingungen im Bund, den Landern und Gemeinden..

e Schulentwicklungsplanung vor dem Hintergrund der Schulreform

Im Hinblick auf die neue Schulstruktur wird es zu weitreichenden Veranderungen in der
rheinland-pféalzischen Schullandschaft kommen.

Durch die Abschaffung eigenstandiger Haupt- und Realschulen werden die Probleme der
Hauptschilerinnen und Hauptschuler nicht geldst. Stattdessen werden schwachere
Schiulerinnen und Schiler in Zukunft gemeinsam mit Realschilerinnen und —Schiilern
teilweise bis zur 9. Klasse gemeinsam unterrichtet. Dabei werden die Klassen in der Regel
groRer als die heutigen Hauptschulklassen, obwohl die Leistungsunterschiede zwischen den
Schilerinnen und Schilern zunehmen.

Den Gymnasien, die bereits heute unter stetig steigenden Schiilerzahlen und einem immer
breiteren Leistungsspektrum leiden, droht ein massiver Qualitatsverlust. Sie geraten durch die
Abschaffung der eigenstandigen Realschule und dem damit verbundenen verstérkten ,,Run*
der Eltern auf das Gymnasium raumlich und padagogisch an ihre Kapazitatsgrenzen. Im
Gegenzug weitet die Landesregierung das Angebot der in internationalen Vergleichsstudien
schwach abschneidenden Integrierten Gesamtschulen deutlich aus.

Angesichts des drohenden Fachkraftemangels und des erfolgreichen dualen
Ausbildungssystems ist es nicht sinnvoll, junge Menschen immer langer im allgemein
bildenden Schulsystem auszubilden. Aulierdem werden die Berufshildenden Schulen als
Steinbruch fur die Realschule Plus missbraucht und die Zahl der Auszubildenden kinstlich
verknappt.

Aus diesen Grunden hat die FDP das von der absoluten Mehrheit der SPD durchgesetzte
Schulgesetz konsequent abgelehnt. Die Liberalen stellen folgende Forderungen, um die
negativen Folgen der Schulreform abzumildern:

1. Die KlassengroRe muss bei zunehmend heterogenen Lerngruppen deutlich gesenkt
werden. Eine Schiilerzahl von 25 in der verpflichtenden gemeinsamen Orientierungsstufe
der neuen Realschulen plus ist zu hoch, um Schiilerinnen und Schiilern individuell gerecht
zu werden.
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Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

Langeres gemeinsames Lernen ist nur dort erfolgreich, wo Schulen tber ein breites
Spektrum innerer Differenzierungsmdglichkeiten verfligen. Dazu gehdren neben der
Madglichkeit des ,, Team-teachings* auch Fachkréfte anderer Professionen, um Kinder und
Jugendliche mit ihren unterschiedlichen Voraussetzungen, Talenten und
Herausforderungen differenziert zu férdern und zu fordern.

Lernschwache Schulerinnen und Schiler dirfen nicht erst dann gezielte Unterstiitzung
erfahren, wenn sie schulisch bereits gescheitert sind. Statt eines zusétzlichen 10.
Schuljahres flr schulmiide Schilerinnen und Schiler, wie es die SPD-Regierung mit
ihrem Projekt ,,Keiner ohne Abschluss* vorsieht, fordert die FDP eine gezielte Forderung
von lernschwachen Schillerinnen und Schiilern ab Klasse 5. Wir fordern, dass eine echte
Hauptschulqualifikation vermittelt wird. Entscheidend ist, dass tatsachlich die
Berufsausbildungsreife flr alle Absolventen erreicht wird. Deshalb sollen Kinder mit
Lerndefiziten von Anfang an in kleinen Gruppen (12 — 15 Schler) vor allem in den
Kernfachern (Deutsch und Mathematik) systematisch gefordert werden. Schulen missen
zusétzliche Fordergruppen einrichten konnen, um die Lernbarriere Nummer 1, die
Sprachbarriere, Uberwinden zu kénnen. Hierfur brauchen die Schulen ein verlassliches
Verfahren zur Personalzuweisung. Dariiber hinaus sollen die Lerngruppen in der
Mittelstufe durch einen Praxistag im Betrieb und eine feste Kooperation mit der
Berufsbildenden Schule ergénzt werden, um den Einstieg in die berufliche Ausbildung zu
fordern und notwendige Schlusselqualifikationen zu vermitteln.

Um die Qualitat der Bildungsangebote und -abschliisse sicherzustellen, missen zentrale
Abschlussprifungen fur alle Schulabschliisse eingefiihrt werden.

Ein Bildungssystem, das allgemeine und berufliche Bildung als gleichwertig anerkennt, ist
Garant fiir Chancengerechtigkeit, Durchlassigkeit und Aufstiegsmaglichkeiten. Die
berufliche Bildung und die duale Berufsausbildung als international anerkannte
Qualitatsmerkmale unserer Bildungslandschaft dirfen im Rahmen der Reform nicht
geschwécht, sondern miissen kontinuierlich gestarkt werden.

Zur Forderung der Berufsausbildungsreife soll ab dem 8. Schuljahr eine feste Kooperation
zwischen Hauptschulbildungsgang und berufsbildender Schule eingerichtet werden. Hier
sollen fachliche Anforderungen sowie Verhaltensweisen vermittelt werden, die in der
angestrebten Berufs- und Arbeitswelt von Berufseinsteigern gefordert werden.

Die Berufsbildenden Schulen mussen stérker als bisher als die natiirliche Oberstufe fiir
alle Schiilerinnen und Schiiler wahrgenommen werden, die nicht erstrangig eine
allgemeinbildende gymnasiale Oberstufe besuchen kénnen oder wollen. Seit Jahrzehnten
stellen die Berufsbildenden Schulen fur alle Schiiler alle nur denkbaren schulischen
Abschlisse bereit und bieten zusammen mit den Betrieben die Berufsausbildung in einer
Vielzahl von Berufen an (Duales Berufsausbildungssystem). Die Anerkennung der dualen
Berufsausbildung fiir den Hochschulzugang muss weiter ausgebaut werden.
Auszubildende mit entsprechenden Begabungen brauchen im Rahmen der
berufsbildenden schulischen Bildung besondere Lernangebote und —anreize. Duale
Studiengange mussen in Rheinland-Pfalz als fester Bestandteil der Hochschullandschaft
systematisch ausgebaut werden.
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Programm der FDP Rheinland-Pfalz zur Kommunalwahl 2009
Beschlossen auf dem a.o. Landesparteitag am 6. Dezember 2008 in Ransbach-Baumbach

e Kindertagesstatten — Wabhlfreiheit fir Familien schaffen

Die Erziehung der Kinder ist das natiirliche Recht und die Pflicht der Eltern. Diese sollen frei
entscheiden kénnen, in wie weit sie ihr Kind zu Hause selbst betreuen oder ein Angebot der
Kinderbetreuung in Anspruch nehmen mdchten. Den Wiinschen, Bedurfnissen und
Anspriichen von Eltern an Kinderbetreuung kann nur durch eine Vielzahl von Angeboten
Rechnung getragen werden. Der Staat darf nicht darlber entscheiden, wie Familien ihre
Lebens-, Erziehungs- und Betreuungsmodelle gestalten. Deshalb mdchte die FDP, dass das
Land fiir jedes Kind ab dem vollendeten ersten Lebensjahr bis zur Einschulung ein Bildungs-
und Betreuungsgutschein ausgestellt wird. Eltern sollen frei von finanziellen Erwagungen und
staatlicher Einflussnahme entscheiden kdnnen, welches Angebot sie wahrnehmen wollen oder
ob sie die Bildung, Betreuung und Erziehung ihres Kindes selbst leisten wollen. Der
Betreuungsgutschein ermoglicht eine selbstverantwortliche Auswahl des jeweils passenden
Angebots (in der Tagespflege sowie in den Kindertageseinrichtungen kommunaler,
kirchlicher, freier, betrieblicher und privater Tréger) und gibt den Eltern damit eine
Nachfragemacht, durch die sich gleichzeitig die Chance erhoht, dass die Anbieter in der
zeitlichen und qualitativen Ausgestaltung von Bildungs- und Betreuungsangeboten mehr als
bisher auf die individuellen Wiinsche und Bedrfnisse von Familien eingehen. Eltern, die
Bildungs- und Betreuungsleistungen selbst erbringen mochten, sollen diese Leistungen auf
Grundlage des Gutscheins steuerlich absetzen kénnen oder alternativ eine Anerkennung der
Betreuungszeiten im Rahmen der Alterssicherung und der Pflegeleistungen ermdglicht
bekommen.

e Bedeutung der Grundschule — Die Grundschule im Dorf lassen

Dem Rickgang der Schiilerzahlen insbesondere im landlichen Raum darf nicht nur mit einer
SchlieBung von Grundschulen begegnet werden. Gerade im Hinblick auf die Qualitat
schulischer Arbeit spielt die enge Zusammenarbeit der Grundschule mit Eltern und
Kindertagesstatten eine entscheidende Rolle. Sie kann jedoch nur wohnortnah in kleinen
Einheiten qualifiziert und intensiv geleistet werden. Grundschulen sind auch als kulturelles
Zentrum der Gemeinde ein eigener Wert. Die FDP will Grundschulen erhalten, ohne dass es
zu unbezahlbaren Kleinstklassen kommt. Deshalb sollte allen Schultrdgern und Grundschulen
die Mdglichkeit eréffnet werden, jahrgangstbergreifenden Unterricht anzubieten und eine
oder mehrere Klassenstufen in einer Klasse zu unterrichten.

e Ausstattung und Kostentrager

Alle Schulen benétigen eine Ausstattung, die den padagogischen Anforderungen sowie den
Vorbereitungen auf das spatere Berufsleben der jungen Menschen entspricht. Hierzu gehoért
der selbstverstandliche Umgang mit modernen Technologien. Fiir die zahlreichen
sanierungsbedurftigen Schulgebdude muss ein Zeit-Finanz-Plan entwickelt werden, der in den
kommunalen Investitionsplanen VVorrang genie3en muss.

Angesichts der veranderten Anforderungen an die Schule muss eine neue und klare
Aufgabenabgrenzung zwischen den Leistungen des Landes (inhaltliche, padagogische
Leistungen) sowie den Leistungen des kommunalen Sachkostentragers vorgenommen werden.
Dies gilt vor allem im Hinblick auf die wachsende Beanspruchung der Schulen im
technischen Bereich. Verpflichtende VVorgaben des Landes in diesem Zusammenhang sind
durch dasselbe grundsatzlich finanziell abzusichern (Konnexitatsprinzip)
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e Schulverpflegung und Verpflegung in kommunalen Kindertagesstatten und -horten
Die Kommunen als Tréager von Schulen, Kindertagesstatten und Horten miissen sicherstellen,
dass bei der Verpflegung in den Schulen sowie in den Kindertagesstatten und Horten in
oOffentlicher Tragerschaft die Standards der Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung (DGE)
eingehalten werden. Die Kommunen ermdglichen allen Kindern die Teilnahme am
Mittagessen.

e Berufsbildende Schulen, Wirtschaft und Kammern

Die Ausbildung an den berufsbildenden Schulen muss den Entwicklungen in der Arbeitswelt
schnell folgen kénnen. Hierzu gehdrt nicht nur die technische Ausstattung, sondern auch die
Weiterqualifizierung des Personals. Zu diesem Zweck soll eine enge Kooperation zwischen
den berufsbildenden Schulen, der Wirtschaft und den Kammern hergestellt werden. Dadurch
soll eine bessere Nutzung der personellen und technischen Ressourcen erreicht werden. Junge
Menschen missen im Berufsschulunterricht mit der Technik und Methodik vertraut gemacht
werden, die ihnen auch im Betrieb zukinftig begegnet.

Schultréger und Berufsschulen sollen starker als bisher in Abstimmung mit der Wirtschaft
ihre Bildungsschwerpunkte festlegen kdnnen. Nur so kann auch sachgerecht auf die
besonderen Verhaltnisse im landlichen Raum zeitnah und nachfrageorientiert reagiert werden.
Dies gilt insbesondere fur die beruflichen Wahlschulen, die orientiert an der wirtschaftlichen
Entwicklung in einer Region errichtet werden sollen.

e Mehr Eigenverantwortung fir Schulen

Um die Eigenverantwortlichkeit der Schulen und Bildungseinrichtungen zu starken, miissen
sie Uberall in die Lage versetzt werden, ihre Sachmittel in einem zugewiesenen Budget
eigenstandig zu verwalten und eigene Schwerpunkte zu setzen. Dabei ist nattrlich auch
entscheidend, dass kiinftig Uberschiisse von einem Jahr auf das darauf folgende Jahr
ubertragen werden kénnen. Der Einsatz der Mittel soll durch ein kaufménnisches
Management in den Schulen geregelt werden, das von der padagogischen Schulleitung zu
trennen ist. So wird sichergestellt, dass die Anforderungen unmittelbar erkannt werden und
mit groitmoglicher Kompetenz bewaltigt werden. In Zeiten knapper Kassen sollten Schulen
die Moglichkeiten erhalten, sich verstarkt um Drittmittel zu bemiihen. Daher bekennen sich
die Freien Demokraten zu ihrer Forderung nach klaren rechtlichen Rahmenregeln fir ein
maoglichst effektives Schulsponsoring. Die Schiiler sollten bei diesem Prozess und bei der
Auswahl der Unternehmen einbezogen werden, um gleichzeitig den kritischen Umgang mit
Werbung zu erlernen.

Fur den Schulbau muss die demografische Entwicklung berlcksichtigt werden, in zahlreichen
Fallen sind neue Schulentwicklungsplane zu aktualisieren. Oftmals wird Bestandssanierung
Vorrang vor Neubau haben.

e Schulsozialarbeit

Zahlreiche Schulerinnen und Schiler erfahren zerriittete Familienverhaltnisse und verlieren
soziale Bindungen. Ihre spatere Entwicklung ist besonders gefahrdet. Deshalb sollten diese
Jugendlichen so friih wie moglich durch eine Schulsozialarbeit begleitet werden. Wichtig ist
flir uns Liberale dabei, dass zum Beispiel in Mediatorenprogrammen (Ausbildung von
sogenannten ,,Streitschlichtern®) konsequent der Weg ,,Hilfe zur Selbsthilfe* gegangen wird,
um Schiiler selbst in die Lage zu versetzen mit Konflikten in ihrem unmittelbaren
Lebensumfeld umzugehen. Es ist wesentlich wirksamer und kostenginstiger, Jugendliche in
dieser frihen Entwicklungsphase zu stabilisieren, als bei spateren Fehlentwicklungen
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aufwendigste Malinahmen der Jugend- und Sozialhilfe einzusetzen. Hierbei sollte die
Partnerschaft mit Jugendorganisationen und Einrichtungen der Jugendarbeit gesucht werden.
Es ist eine zentrale Aufgabe, den benachteiligten Jugendlichen eine Chance zur Ausbildung
und zum Berufseinstieg zu bieten. Hierfir ist in hohem Mal3e Kooperationsgeist gefordert.
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Hochschulen als Motoren der Zukunftssicherung

Hochschulen sind ,,Motoren* unserer Zukunftssicherung, Garanten der Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands und zugleich Keimzellen der regionalen wirtschaftlichen und kulturellen
Entwicklung und daher auch fur die Kommunen von hoher Bedeutung. Sie gehoren zu den
groRten und krisenbestéandigsten Arbeitgebern an ihren Standorten. Um die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Hochschulen zu verbessern, hat die FDP ein
Hochschulfinanzierungsprogramm fir Rheinland-Pfalz in Héhe von 100 Millionen Euro
jahrlich — ohne Erhéhung der Neuverschuldung des Landes — vorgeschlagen.

Soweit die Kommune ein Hochschulstandort ist, ist sie im Rahmen ihrer planungsrechtlichen
und finanziellen Maglichkeiten gefordert, den Hochschulen ein Umfeld zu bieten, das sie in
ihrer Entwicklung weiter fordert.

Die FDP fordert daher, dass

e besondere Aufmerksamkeit der Integration der Lehrenden, Studierenden und Mitarbeiter
der Hochschulen in das kommunale Leben gewidmet wird. Kreativitat bei der
kommunalen Gestaltung der Lebensbindungen der Hochschulangehérigen muss sich in
guten OPNV-Anbindungen und attraktivem Wohnraum und Bauland in Campusnéhe fiir
Mitarbeiter und Lehrende niederschlagen. Kultur und Sport sind wichtige Briicken um die
Integration der Studierenden an den jeweiligen Standorten zu verbessern.

e zwischen den Universitaten und Fachhochschulen und ihren Standorten eine starkere
Vernetzung erfolgt, denn gemeinsame Projekte und der Erfahrungsaustausch zwischen
Kommunen und Hochschulen sind ebenso wichtig wie der Ergebnistransfer in die lokale
Wirtschaft.
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LIBERALE RECHTS- UND INNENPOLITIK

Die Rechts- und Innenpolitik hat fiir die FDP einen besonders hohen Stellenwert. Die FDP ist
die Partei der Blrgerrechte. Liberale Politik sieht in der engagierten Mitwirkung der
Burgerinnen und Burger auf kommunaler Ebene ein unverzichtbares Element der Demokratie.
Deshalb ist die FDP seit jeher dafir eingetreten, dass staatliche Bevormundung
zurlickgedrangt und der unmittelbare Einfluss des Einzelnen in der Gemeinde gestarkt wird.
Zahlreiche Forderungen der FDP sind umgesetzt worden:

e Bei Kommunalwahlen kann der Wéhler zwischen den Kandidatinnen und Kandidaten
verschiedener Listen auswéhlen und zusétzlich mehrere Stimmen auf einzelne
Kandidatinnen und Kandidaten haufen (Panaschieren und Kumulieren). Damit hat der
Biirger bessere Einflussmaéglichkeiten auf die Zusammensetzung der
Kommunalparlamente.

e Bilrgermeister, Landrate, Ortsvorsteher und Ortsbeirdte werden direkt gewahlt.

e Hauptamtliche VVorstandsmitglieder und Geschéftsfuhrer gemeindeeigener oder
gemeindebestimmter Wirtschaftsunternehmen diirfen nicht Mitglieder des sie
kontrollierenden Kreis-, Stadt- oder Gemeindeparlaments sein.

e Birgerbegehren und Burgerentscheide wurden auf kommunaler Ebene eingefuhrt.

e Die Mdglichkeiten zu einem Einwohnerantrag (friher: Burgerinitiative) sind erleichtert
worden.

Die FDP halt an ihrer Forderung fest, wonach hauptamtlich tatige Blrgermeister und
Beigeordnete nicht Mitglieder des Kreistags und des Bezirkstags des Bezirksverbandes Pfalz
sein sollten.

Starkung der Burgerbeteiligung
Gleichwonhl gilt es, die Mitwirkungsmdglichkeiten der Biirgerinnen und Biirger, auch im nicht
politischen Bereich, weiter zu starken und durchzusetzen, dass

e Dbeim Birgerbegehren der Katalog der ,,wichtigen Angelegenheit der Gemeinde* erweitert
wird.

e die Anzahl der erforderlichen Unterstitzerunterschriften fir Einwohnerantrage,
Biirgerbegehren und Burgerentscheid gesenkt wird.

¢ neue Kommunikationstechnologien bei der Stimmabgabe bei Blirgerbegehren und
Burgerentscheiden auf kommunaler Ebene im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Vorgaben verstérkt genutzt werden kénnen.

e sachkundige Burgerinnen und Birger noch mehr als bisher in den Ausschissen der Kreis-,
Stadt- und Gemeindeparlamente mitarbeiten (k6nnen).
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Effiziente Justiz

Der Zugang der Burgerinnen und Biirger zur Justiz ist ein wichtiger Teil burgernaher Politik.
Jeder Einwohner unseres Landes muss in der Lage sein, orts- und zeitnah eine Entscheidung
uber seine rechtlichen Probleme zu erhalten. Die Staatsanwaltschaften und Gerichte in
Rheinland-Pfalz arbeiten sehr effektiv. In manchen Bereichen ist eine weitere Spezialisierung
zu prifen:

e Alle rheinland-pfalzischen Gerichtsstandorte mussen erhalten bleiben. Die
demographische Entwicklung darf nicht als Begriindung fiir den Riickzug aus der Flache
herangezogen werden.

e |n allen Oberzentren, die Sitz einer Staatsanwaltschaft sind, sollen Hauser des
Jugendrechts eingerichtet werden.

Sensibler Umgang mit Buirgerdaten

Die FDP fordert, dass die Rechte auf informationelle Selbstbestimmung und die
Gewadhrleistung der Vertraulichkeit und Integritat informationstechnischer Systeme im
Bereich des offentlichen und nicht-6ffentlichen Datenschutzes umfassend geachtet werden.

So ist dem Grundsatz der Datensparsamkeit strikt Rechnung zu tragen und es dirfen nur die
Daten erhoben werden, die zur Aufgabenerfillung notwendig sind.

Bei weiteren datenschutzrechtlichen Regelungen im offentlichen und im nicht-Gffentlichen
Bereich fordert die FDP die groRtmaogliche Transparenz und Uberprifbarkeit der
Verarbeitungsprozesse, damit die Beteiligten eigenverantwortlich tiber ihre Daten bestimmen
kdnnen.

Innere Sicherheit

Die Gewadhrleistung Innerer Sicherheit ist ein wesentliches Ziel liberaler Politik. Burgerinnen
und Birger wollen ohne Furcht vor Gewalt und Verbrechen leben kénnen. Die FDP wird sich
weiterhin dafir einsetzen, ein hohes Mal3 an Sicherheit fir die Blrgerinnen und Blrger zu
erreichen und die gute Aufklarungsquote der Polizei auszubauen. Damit ist Rheinland-Pfalz
eines der sichersten Bundeslander. Mal3geblich hierflr sind insbesondere die nachhaltigen
Verbesserungen in der Inneren Sicherheit und bei der Polizei, die weitestgehend von der FDP
durchgesetzt wurden.

In den ndchsten Jahren muss jedoch noch mehr fir die innere Sicherheit getan werden.

Deshalb fordert die FDP,

e die Entlastung der Beamten von polizeifremden, insbesondere polizeiinternen
Verwaltungsaufgaben konsequent fortzusetzen ohne jedoch sicherheitsrelevante Bereiche

zu vernachlassigen,

o weitere Angestellte einzustellen, um Polizeibeamte weiter von sachfremden Aufgaben zu
entlasten,

e die Polizeidienststellen weiterhin in der Flache zu erhalten,
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die Zahl der Polizisten in Rheinland-Pfalz bei mindestens 9000 zu erhalten,

eine sichtbare Préasenz der Polizei auf den rheinland-pfalzischen StraRen zu gewéhrleisten,
um Sicherheit zu gewahrleisten und Kriminalitat verhindern und effektiver bekampfen zu
kdnnen,

im Interesse einer wirksamen Strafverfolgung die Mdglichkeiten des elektronischen
Datenaustausches im Rahmen der rechtlichen Maéglichkeiten zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft auch landertbergreifend vermehrt zu nutzen,

notwendige Spezialisierungen fortzufiihren und zeitnah auf gesellschaftliche
Veranderungen zu reagieren,

die Polizeiausstattung quantitativ und qualitativ weiter zu verbessern,

die FuB3- und Fahrradstreifen weiter zu vermehren um den direkten Blrgerkontakt
herstellen und pflegen zu kénnen

verstéarkt Streifen- und Kontrollgdnge durch kommunale Vollzugsbeamte durchzufihren,
bei Bedarf auch gemeinsam mit der Polizei,

den Wachdienst und Objektschutz, soweit méglich, von teuer ausgebildeten Polizeikréften
auf kostengunstigere Privatunternehmen zu Ubertragen,

weitere kommunale Réte fur Innere Sicherheit und Pravention (zusammengesetzt aus
interessierten Burgern, Geschaftsleuten, Vertretern der freien Jugendverbénde,
Jugendgruppen, Kirchen und Schulen einerseits sowie Vertretern der ortlichen Polizei-,
Sozial- und Jugendbehdrden andererseits) zu griinden, die vorbeugend die
Sicherheitsprobleme, den VVandalismus und die Verwahrlosung offentlicher Rdume auf
gemeindlicher Ebene erértern und Lésungen entwickeln,

polizeiliche Erkenntnisse zur Verhinderung von Kriminalitat verstérkt in die
Bauleitplanung einflieBen zu lassen, um zu verhindern, dass die Kriminalitat zunimmt.
Gerade schlecht einsehbare und sparsam beleuchtete Unterfuhrungen, Parkplatze und
Tiefgaragen, aber auch grofe Wohnhauser und —siedlungen sind einer gro3en
Kriminalitatsbelastung ausgesetzt und insofern zu vermeiden;

wirksame MaRRnahmen zu ergreifen, um insbesondere die Innenstadte sauber zu halten,
weil eine saubere Stadt eine signifikant positive Wirkung auf das subjektive
Sicherheitsempfinden der Burger entfaltet.

Verantwortung fir Tiere als Mitgeschopfe

Die FDP hat daftir gesorgt, dass im Burgerlichen Recht die formale Gleichstellung von Tieren
mit Sachen beseitigt wurde. Jetzt formuliert das Tierschutzgesetz als Grundsatz in § 1
ausdrucklich, dass es Zweck des Gesetzes sel, ,,aus der Verantwortung des Menschen fur das
Tier als Mitgeschopf dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen ...“ und verbietet unter § 3
»ein im Haus, Betrieb oder sonst in der Obhut des Menschen gehaltenes Tier auszusetzen oder
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es zuriickzulassen, um sich seiner zu entledigen oder sich der Halter- oder Betreuerpflicht zu
entziehen.*

Wie weit Gesetz und Lebenswirklichkeit auseinanderklaffen, erfahren wir téglich aus den
Medien.

Viele Menschen setzen sich meist im Ehrenamt fiir den Tierschutz ein, wenden viel Zeit,
Mihe und Arbeit auf und nehmen hdufig auch berufliche oder soziale Nachteile in Kauf.
Tierschitzer und Tierschutzorganisationen miissen in und von den Kommunen unterstitzt
werden.

Die FDP fordert:

e Kommunen missen verpflichtet werden fir ordnungs- und artgeméfie Verwahrung von
Fundtieren zu sorgen. Sie mussen nachweisen, ob und wie sie das tun. Ist die
Unterbringung von Fundtieren im Ort nicht mdglich oder vertretbar, soll ein
Fundtierverwahrungsvertrag mit einem Tierheim abgeschlossen werden.

e Tierschutzvereine und Tierheime sollten bei der Erfillung ihrer Aufgaben auch dadurch
untersttzt werden, dass ihnen groRztigig und unbirokratisch die Mdglichkeit eingerdumt
wird fur sich zu werden: Zum Beispiel durch Veroffentlichungen im Amtsblatt und/oder
mit Informationsstanden auf kommunalen Flachen. Dartber hinaus soll eine
,» Tierschutzstunde® in Kinderbetreuungseinrichtungen abgehalten werden.

o Der Kleintierverkauf (Hamster, Meerschweinchen, Mé&use etc.) im Handel muss verstérkt
auf Gesundheit der Tiere und Sauberkeit kontrolliert werden.
In Baumarkten sollten keine Haustiere verkauft werden um Spontank&ufe nicht zu
fordern: Kleintiere sind weder Spielzeug noch Wegwerfartikel.

Die FDP bittet alle Burgerinnen und Birger darum, im Rahmen ihrer Mdéglichkeiten
Verantwortung fur Tiere als Mitgeschdpfe zu Gbernehmen.
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LIBERALE KULTURPOLITIK

Die soziale und integrative Funktion der Kultur garantiert den Bestand einer Gesellschaft. Ein
reiches, vielfaltiges Kulturleben ist bedeutsamer Gradmesser fur die Lebensqualitét. Liberale
Kulturpolitik ist seit jeher offen flir neue Wege und Ideen. Gleichzeitig gilt es ererbtes
Kulturgut sinnvoll zu bewahren und zu vermitteln. Das kulturelle Leben, ein breit gefachertes
Angebot an Aktivitdten und Einrichtungen, zahlt zu den ,,weichen Standortfaktoren“ und
beeinflusst die Ansiedlung von Menschen und Unternehmen. Fur den Tourismus sind
Kulturangebote notwendige Voraussetzung.

Dabei gehen die Liberalen immer vom subsidiaren Charakter des 6ffentlichen Kulturschaffens
aus. Kulturférderung soll grof3zligig sein, aber méglichst wenig reglementiert werden. Die
Unabhangigkeit kunstlerischen und kulturellen Schaffens darf durch ¢ffentliche
Zuwendungen nicht eingeschrankt werden. Doch fiir die FDP ist auch Kklar: Finanzielle
Forderung ist Anschub flr birgerliches Engagement, nicht dessen Ersatz. Gemeinden, Stadte
und Landkreise haben auch die Aufgabe, Kunst und Kultur fest etablieren zu helfen und zur
Verstetigung beizutragen. Forderstrukturen brauchen transparente Richtlinien, die auch den
Wettbewerb zulassen. Die Kommunen sind zusatzlich gefordert auch im Bereich Kunst und
Kultur birokratische Hemmnisse abzubauen und lokalen Biindnissen mit Kultur offen und
unterstutzend entgegenzukommen.

Deshalb fordert die FDP, dass

e die kommunale Kulturarbeit aufgrund der Finanznot der Kreise und Gemeinden nicht
zuallererst gestrichen wird.

o Offentlich finanzierte Einrichtungen der Kommunen keine Konkurrenz zu Einrichtungen
in freier Trégerschaft sein dirfen.

e Anreize flr die verstérkte private Kulturférderung in den Kommunen geschaffen werden.
e sich die Kommunen fir die Starkung einer qualitatvollen ,,freien Szene* einsetzten.

e die Unterstutzung der Musikerziehung und Musikaustibung durch das effizienteste
Angebot, ob in privater oder kommunaler Trégerschaft, gewahrleistet ist.

e attraktive, zeitgeméalie Mdglichkeiten fur kulturelle Aktivitaten von Jugendlichen, etwa
durch die Bereitstellung von Proberaumen, auf unbiirokratische Weise geschaffen werden.

e die Kultur und Vereinsforderung integraler Bestandteil der Kommunalpolitik ist und die
ortlichen Heimat-, Brauchtums-, Geschichts-, Kunst-, Musik- und Theatervereine
Unterstutzung finden, genauso wie Kulturprojekte in Jugendhdusern, Kirchen und in der
Seniorenarbeit. Die Basis dafur sind freiwillige Leistungen der Gemeinde ebenso wie
ehrenamtliches Engagement und Kultursponsoring.

e das Lesen gefordert und als grundlegende Kulturtechnik besondere Beachtung erfahrt,

wobei die Zusammenarbeit der Schulen und ihrer Bibliotheken mit den dffentlichen und
kirchlichen Bulichereien unerlasslich ist.
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viele Ausstellungsmoglichkeiten fur zeitgendssische bildende Kunst geboten werden und
die ,,Kunst am Bau“ bei der Erstellung kommunaler Bauten gute Praxis bleibt. Dies
gelingt am besten, wenn Kunstler und Knstlerinnen bereits wéhrend des Bauprozesses
beteiligt werden.

die Zielsetzung des Denkmalschutz- und Denkmalpflegegesetzes einschlieRlich der
archaologischen Denkmalpflege auch von den Kommunen konsequent verfolgt wird.

Bibliotheken, Archive und Akademien mehr als bisher Teil des 6ffentlichen Lebens
werden, auf vielfaltige Nutzungsmaglichkeiten geachtet wird und Barrierefreiheit
selbstverstandlich ist.

im Programm der VVolkshochschulen die Bereiche Bildende Kunst, Theater, Film und
Multimedia mehr Beachtung finden.

regionalspezifische Medienangebote, wie z.B. die offenen Kandle unterstitzt, aber auch
effizienter gestaltet werden.

die Werbung der Kreise und Kommunen im Internet — etwa zum Zwecke der
Wirtschaftsforderung und des Stadtmarketings — auch als Plattform fur kulturelle
Angebote und das Serviceangebot von Vereinen und Initiativen genutzt werden kann und
erhalten bleibt.

sich auch in der Kulturarbeit verstarkt regionale Kooperationen herausbilden. VVor allem
auf Gemeinde- und Kreisebene fuhrt die Blindelung und Konzentration von Férdermitteln
und deren gemeinsame Verwaltung zu einem effizienteren Mitteleinsatz. In den
Grenzregionen ist dies auch grenziibergreifend anzustreben.

im Rahmen der institutionellen Férderung von Theatern erhohte Fordermittel zur
Verfligung gestellt werden.
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LIBERALE GESELLSCHAFTS- UND SOZIALPOLITIK

In den Kommunen sind die Auswirkungen der Sozialpolitik unmittelbar und von essentieller
Bedeutung. Liberale Sozialpolitik will den Kern unserer Sozialsysteme erhalten. Durch die
demographische Entwicklung und die immer noch hohe Arbeitslosigkeit sind die
Sozialsysteme jedoch in ihrer derzeitigen Form ineffizient und nicht zukunftsfest. Sie miissen
daher zwingend neu strukturiert werden, auch um den kommunalen Etats zukinftig wieder
Gestaltungsspielrdume zu lassen.

Bedurftigen muss auch weiterhin geholfen werden. Demjenigen, der seine Arbeitskraft noch
einsetzen kann und es in der Regel auch mdchte, muss eine an den individuellen Chancen
orientierte Férderung zukommen. Wer Arbeit hat, muss finanziell besser gestellt sein als
derjenige, der Sozialhilfe empfangt. Leistung muss sich aus finanzieller und gesellschaftlicher
Sicht wieder lohnen.

Weil fur die Liberalen der eigenverantwortliche Mensch die Grundlage politischen Handelns
ist, starkt liberale Sozialpolitik die Hilfe zur Selbsthilfe und gibt Eigenverantwortung Vorrang
vor kollektiver Rundumversorgung.

Arbeitsmarktpolitik/Hartz IV/Freiwilliges soziales Engagement/Selbsthilfe
... unter Berucksichtigung der Uberforderung vieler kommunaler Haushalte aufgrund hoher
Sozialleistungen.

Deshalb fordert die FDP

e alternativ zum bestehenden Steuer- und Sozialtransfersystem die Einfiihrung einer
Kombination von Birgergeld und steuerlicher Flattax mit folgenden politischen Zielen:
e Verknipfung des Steuersystems mit dem Sozialsystem zur Schaffung eines
birokratiearmen Verwaltungsinstrumentes

e Schaffung eines transparenten und einheitlichen Transfersystems anstelle einer
unibersehbaren Zahl sozialpolitischer Einzeltransfers, die allein durch ihre
Komplexitat und Intransparenz Ungerechtigkeiten mit sich bringen.

e Zahlung eines Grundeinkommens fur jeden bedirftigen Blrger im Sinne einer
negativen Einkommensteuer, statt bedingungsloser Grundeinkommen.

e Attraktivitat des Hinzuverdienstes und Sicherung des Lohnabstandgebotes gerade beli
niedrigen und mittleren Einkommen.

e eine Generalinventur der bestehenden Sozialtransfersysteme mit dem Ziel einer
verbesserten Abstimmung sozialpolitischer MalRnahmen auf den unterschiedlichen Ebenen
und in unterschiedlicher Trégerschaft. Wo immer méglich, sollen wettbewerbliche
Strukturen zur Effizienzsteigerung verhelfen.

e eine liberale Birgergesellschaft aufzubauen durch verstarkte Wahrnehmung von
Eigenverantwortung der Menschen.

Da die Durchsetzung eines solchen zukunftsweisenden Systems durch die FDP kurzfristig
nicht erzwungen werden kann, stellen wir an die bestehenden Sozialsysteme folgende
Forderungen:

e Es mussen die Voraussetzungen geschaffen werden, die Aufnahme von Arbeit deutlich
attraktiver zu machen, als den Bezug entsprechender Sozialleistungen.
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e Im Falle von Arbeitsverweigerungen muss von der Moglichkeit zur finanziellen
Abstufung stéarker als bisher Gebrauch gemacht werden.

e Erganzend zur staatlichen Arbeitsvermittlung sind private Arbeitsvermittlungen in
unterschiedlicher Tragerschaft unter wettbewerblich fairen und gleichberechtigten
Bedingungen zu ermdglichen.

e Vor dem Hintergrund der gesunkenen Arbeitslosigkeit miissen organisatorische
MafRnahmen ergriffen werden, um die Betreuungsrelation von Arbeitsvermittlern zu
Arbeitsuchenden zu verbessern, um so die Vermittlungsquote zu erhghen.

e Aus- und Weiterbildung sowie QualifikationsmaBnahmen bei Arbeitslosen vor allem im
ALG Il Bezug, mussen stéarker als bisher auf die tatsdchliche VVerbesserung der Chancen
auf dem Arbeitsmarkt ausgerichtet werden.

e Vor allem in den Bereichen niedriger Einkommen und niedriger mittlerer Einkommen
muss die Steuer- und Abgabenlast soweit vermindert werden, dass der Lohnabstand zum
ALG Il System sichergestellt wird. VVor allem in Grof3stadten liegt das
Nettolohnaquivalent im ALG Il Bezug durch die hohen Leistungen flr Kosten der
Unterkunft derzeit oft hoher als die Nettolohne unterer und mittlerer
Einkommensgruppen.

e Nach der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld 11
muss statt der Mischverwaltung von Kommunen und Arbeitsverwaltung (ARGEN) eine
Stéarkung der Stellung der Kommunen erfolgen. Die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zur Reform der ARGEN weist in die gleiche Richtung. Gerade
die Kommunen sind durch ihre Kenntnis lokaler und regionaler Besonderheiten beféhigt,
Arbeitslose in den Arbeitsmarkt vor Ort zu integrieren.

e Im Rahmen der Reform der Hartz I\VV-Verwaltungen muss eine weitere
Verwaltungsvereinfachung erfolgen, um von der Leistungsbewilligung bis zur
Transparenz der Bescheide die Nachvollziehbarkeit fiir die Betroffenen zu erhéhen.

e Arbeitsverwaltung und Kommunen massen ihrer Verpflichtung zur Vermittlung in Arbeit
dabei in starkerem MafRe nachkommen als bisher. Die Aufgabenwahrnehmung im
Rahmen der Arbeitsvermittlung muf3 deutlich starker als bisher subsidiar auf kommunaler
Ebene wahrgenommen werden. Dies auch zu Lasten der nach wie vor bestehenden
zentralistischen und tberburokratischen Bundesagentur fur Arbeit

e Die Konkurrenz von 1-Euro-Jobs zum ersten Arbeitsmarkt muss durch die im Gesetz
geforderten Beirdte wirkungsvoll verhindert werden.

e Einen standigen Ergebnisvergleich beziiglich Verwaltungseffizienz und
Vermittlungserfolgen zwischen den einzelnen ALG Il Verwaltungen zur Beurteilung der
jeweiligen sozial- und arbeitsmarktpolitischen Ergebnisqualitét.

e Zumindest fir einen Zeitraum von ca. 3 Jahren soll die 6ffentliche Hand durch
Ubernahme der entsprechenden arbeits- und sozialrechtlichen Risiken die
Beschéaftigungshindernisse fur Menschen mit Behinderungen kompensieren. Aus Mitteln
der Schwerbehindertenausgleichsabgabe soll das Land in Kooperation mit den
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Kommunen und entsprechender Tragergesellschaften ein System solcher arbeits- und
sozialrechtlicher Gewahrtrégerschaft installieren.

e Im Bereich sozialer Brennpunkte hinsichtlich Unterschichtbildung, Ghettoisierung,
Kriminalitat und Kindsvernachléssigung dringend untereinander abgestimmte
Schwerpunktaktivitaten der Kommunen. Hierbei ist die Zusammenarbeit der Kommunen,
insbesondere mit den Kirchen, Vereinen, freigemeinndtzigen Organisationen und
ehrenamtlichen Strukturen anzustreben.

Freiwilliges soziales Engagement und Selbsthilfe

Eine liberale Birgergesellschaft braucht das Engagement von Burgern und Blrgerinnen in
Familie, Nachbarschaft, Vereinen, Initiativen, Kirchen und anderen gesellschaftlichen
Organisationen. Die FDP erkennt diese gesellschaftliche Arbeit mit groRer Wertschéatzung an.

Ziele liberaler Kommunalpolitik sind dabei:

e die weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fur das Ausiiben des Ehrenamtes
durch Qualifizierung, Anleitung und Vereinfachung von Verwaltungsvorschriften (z. B.
im Rahmen der Betreuung und der Besuchs- und Begleitdienste),

e die Vereinfachung der zurzeit sehr birokratischen Differenzierungen bei den steuerlichen
Pauschalen flr ehrenamtliche Tatigkeit,

e die Zusammenfihrung engagierter, zur Hilfe bereiter Burger mit Hilfe Suchenden in
entsprechenden Anlaufstellen,

e die Untersttzung fur Selbsthilfegruppen, die sich dauerhaft durch Eigeninitiative und
Eigenverantwortung auszeichnen. Diese Unterstltzung soll aber zeitlich begrenzt und eng
am notwendigen Bedarf orientiert gewéhrt werden, damit der Charakter einer privaten
Initiative gewahrt bleibt;

e Entwicklung von Motivations- und Bonussystemen zum Aufbau eines umfassenden
Systems burgerschaftlichen Engagements jenseits der Erwerbsarbeit. Auf die Entwicklung
und den Ausbau ehrenamtliche Systeme auf Gegenseitigkeit ist dabei eine besondere
Aufmerksamkeit zu legen.

Suchtbekdmpfung

Nach wie vor spielen Missbrauch und Abhéangigkeiten von legalen und illegalen Drogen
sowie Spielsucht eine bedeutende Rolle in unserer Gesellschaft. Neben den oft tragischen
individuellen Schicksalen sind enorme volkswirtschaftliche Lasten zu beklagen. Die
Einhaltung von gesetzlichen Schutzbestimmungen obliegt auch den Kommunen. Sozialarbeit
als Pravention muss ausgebaut werden.

Trotz aller Prévention kénnen Abhéngigkeiten nicht in jedem Fall verhindert werden. Analog
der Pravention missen daher Behandlungskonzepte vor allem die berufliche, soziale und
gesellschaftliche Integration junger Menschen in den Mittelpunkt stellen, um auch hierdurch
Perspektiven aufzeigen und Wege einschlagen zu kdnnen, die ein selbststandiges und
selbstbestimmtes Leben ermdglichen.
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Deshalb fordert die FDP:

e préaventive Mallnahmen bezogen auf alle Altersgruppen und alle Missbrauchs — und
Abhangigkeitsmuster;

o lokale Netzwerke zur erfolgreicheren, abgestimmten Steuerung von
BehandlungsmaRnahmen;

o schnittstellentibergreifende Interventions- und Behandlungskonzepte zur Vermeidung von
gravierenden Folgeschéden (Herausfallen aus beruflichen sowie sozialen Bezligen) sowie
einer Verbesserung integrativer MaRnahmen (schulische und berufliche Qualifikation);

o sektorenlibergreifende MaRnahmekataloge (Krankenkassen, Rentenversicherungstréager,
Kommunen, Arbeitsagentur) u.a. auch zur effektiveren wirtschaftlichen Nutzung der
Budgets der Sozialversicherungstrager;

e Eigeninitiative der Betroffenen durch ein angemessenes “Férdern und Fordern®.

Familie und Jugendgerechtigkeit

Mindige Familie als Keimzelle der freiheitlichen Gesellschaft

Trotz Wandels des Familienbildes halt die FDP an ihrer klassischen Definition fest. Familie
als Keimzelle unserer Gesellschaft zu schiitzen und zu erhalten, ist eine der Hauptaufgaben
des Staates und letztlich die Garantie fiir seinen Bestand. Das liberale Familienleitbild steht
flir eine eigenstandige Verantwortungsgemeinschaft in der Kinder zu miindigen Burgern
heranwachsen kdnnen.

Liberale Familienpolitik kennzeichnet sich nicht durch den untauglichen Versuch, durch
Vollversorgung des Sozialstaates den Verzicht auf Eigenverantwortung des Einzelnen zu
bewirken und schleichend eine weitgehende Entmiindigung seiner Birgerinnen und Biirger
einzuleiten. Die Herrschaft Gber die Familie gehort nicht in die Hande des (Sozial)-Staates.
Tausende von Hartz IV- Familien sind bereits chancenlose Opfer dieser falschen Politik.

Die FDP setzt auf eine eigenstandige Wabhlfreiheit der Familien, wie sie ihren Alltag gestalten
mdchten. Der Staat hat lediglich die notwendigen familien- und kinderfreundlichen
Rahmenbedingungen durch eine familienfreundliche Kultur und Infrastruktur sowie durch
eine familiengerechte Arbeitswelt und finanzielle Ausgleiche zu sorgen.

Um Familien Wahlfreiheit zu gewéhrleisten, ist vorrangig ein schnellerer Ausbau der
Kindertagesbetreuung unerlasslich. Das ist eher zu erreichen, wenn eine Senkung der Kosten
fiir die Offentliche Hand durch private Initiativen wie Elterngruppen, privat gewerbliche
Angebote oder die Betriebe zugelassen werden. Hier sollen alle Verglinstigungen gelten, die
flr Existenzgrinder bereits heute vorgesehen sind, z.B. Investitionszulagen oder gunstige
Darlehen der KfW. Birokratische Hemmnisse, zur Zulassung mussen abgebaut werden.
Das FDP-Sofortprogramm, das die Liberalen im Marz 2007 in den Bundestag eingebracht
haben, sieht vor, das Angebot fiir Kinder unter drei Jahren bis zum 31. Dezember 2008 auf
500.000 Platze bundesweit auszuweiten.

Steuerliche Entlastung, statt Zuweisung von staatlichen Mitteln, stirken die
Eigenverantwortung und Unabhangigkeit der Eltern. Deshalb tritt die FDP daftr ein, das
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steuerfreie Existenzminimum von Kindern zu erhéhen und Betreuungskosten bis zu einer
Hohe von 12.000 Euro jahrlich als Sonderausgaben von der Steuer abzusetzen.

Die FDP strebt eine Familienpolitik an, die auf folgenden Grundsétzen beruht:

Wabhlfreiheit der Lebensgestaltung;

Freiraum flr die Lebensgestaltung;

Eigeninitiative und private Organisation vor staatlicher Regelung;
gleiche Teilhabe von Frauen und Méannern;

Chancengerechtigkeit der Jugendlichen.

Kinder- und Jugendpolitik

Die Gemeinde sollte sich durch eine méglichst wohnortnahe Versorgung mit Kindergérten
und Grundschulen auszeichnen. Dabei sollten diese Einrichtungen tber ein optionales
ganztdgiges Betreuungsangebot verfiigen. Sollte aus Kostengriinden keine Einrichtung in der
Gemeinde vorgehalten werden kdnnen, so ist ein Bustransfer sicherzustellen.

Ebenso sollte eine wohnortnahe Versorgung mit Spielplatzen gewéhrleistet sein. Bei deren
Ausstattung sollten die unterschiedlichen Altersgruppen, wie etwa Kleinkinder, beriicksichtigt
werden. Um Vandalismus an Spielplatzen entgegenzuwirken, sollten Nachbarn als
Spielplatzpaten gewonnen werden.

Um Konflikten mit Jugendlichen, wenn diese sich etwa auf Spielplatzen oder an
Bushaltestellen aufhalten, vorzubeugen, sollten den Jugendlichen Mdéglichkeiten (etwa
Jugendrdaume) gegeben werden, in denen sie ihre Freizeit verbringen kénnen. Auch bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen sollten die Interessen von Kindern und Jugendlichen
grolere Beachtung finden.

Kindern und Jugendlichen sollten einen eigenen Ansprechpartner in der Gemeinde haben, der
in Form eines Jugendbeauftragten, am besten aus der Mitte des Gemeinderates, gewéhlt
werden sollte. Dieser sollte neben einem regelméligen Kontakt zu den Jugendlichen auch bei
Beschlussen des Gemeinderates insbesondere die Interessen der Jugendlichen im Auge haben
(siehe auch Seite 9, Beteiligung von Jugendlichen in der Politik).

Gesundheit und Pflege

Gesundheit ist keine Ware, sondern ein Grundbedurfnis aller Birger. Dieses Grundbedrfnis
ist jedoch nur zu erhalten bei einem gut funktionierenden System, in dem die Menschen
(Patienten und Leistungsanbieter), die Gesundheitsstrukturen (Praxen, Krankenhaduser,
Pflegeeinrichtungen etc.) und die zahlenden Strukturen (Versicherungen und staatlich
zahlende Einrichtungen) in einem ausgewogenen Dreiecksystem bleiben bei einem gesunden
MaR an Eigenverantwortung. Kein Gesundheitssystem ist in der Lage Leistungen zu
erbringen, welches es finanziell nicht tragen kann. Politik und Versicherungen sollten daftr
Sorge tragen, dass die Ausgewogenheit hergestellt und erhalten wird. Es ist sicherzustellen,
dass die finanzielle Unterdeckung gestoppt wird.

Eine verlassliche Versorgung kranker Menschen in Krankenhduserpraxen und anderen
Gesundheitseinrichtungen z&hlt zu den zentralen Aufgaben kommunaler Daseinsvorsorge.
Liberale Gesundheitspolitik verfolgt dabei vor allem die Ziele:

e Freie Wahl von Behandler und Behandlungseinrichtung

e Medizinischer Fortschritt

e Zumutbare Entfernungen zu Praxen und Krankenhdusern auch in den landlichen
Regionen unsere Landes
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e Langfristige Sicherung der medizinischer VVersorgung trotz ungunstiger
demografischer Entwicklung

Die derzeitige Verfassung des Gesundheitssystems erreicht diese Ziele nur noch
unvollkommen. Sie ist in den rheinland-pfalzischen Kommunen geprégt von:

e zunehmendem Arztemangel in den ldndlichen Regionen des Landes

e Unterfinanzierung der Krankenhauser

e Inattraktivitat des Arztberufes und zunehmender Probleme bei medizinischen
Dienstleistern (z. B. Sanitatshausern und Zahntechnikerhandwerk)

e unaufhaltsam weiter steigenden Beitrdgen und Zuzahlungen von Versicherten und
Patienten

Die FDP tritt seit Jahren dafr ein dieser Probleme durch einen grundsatzlichen Umbau des
Gesundheitssystems zu l6sen. Im Zentrum der liberalen Vorstellungen stehen dabei
Eigenverantwortung und Wettbewerb zur Sicherung eines solidarischen und sozialen
Gesundheitssystems.

Eine Abkehr von der bisherigen Umlagefinanzierung und der Pflicht zur Versicherung fur
jedermann sind ebenso Konstruktionsmerkmale der FDP-Vorstellungen wie die
Steuerfinanzierung von versicherungsfremden Leistungen und familienpolitisch begriindeten
Unterstlitzungen. Ein weiterer Baustein besteht im Umbau des anonymen und
birokratielastigen Sachleistungssystems zum Kostenerstattungssystem, bei dem jeder Patient
die volle Kostenkontrolle uber die erbrachten Leistungen behalt.

Im Ubrigen wiirden solche Reformen den Gesundheitsbereich insgesamt zu einer
zukunftssicheren Wachstumsbranche machen, die Vorort hochwertige Arbeitsplétze sichert
und aufbaut und dabei gleichzeitig die umfassende Gesundheitsversorgung der Blrgerinnen
und Birger in Rheinland-Pfalz gewahrleistet.

Pflege- und Hospizversorgung

Altere, pflegebediirftige und sterbende Menschen brauchen eine intensive Zuwendung. Diese
kann nur gewahrleistet werden, wenn sie wohnungsnah stattfindet. Diese Hilfe muss auf den
bedurftigen Menschen zugeschnitten werden und darf nicht von birrokratischen Zwéngen, die
zeit- und kostenintensiv sind, zweckentfremdet werden.

Die entstehende Pflege — sowohl physisch wie auch psychisch — ist nicht nach birokratischen
Vorgaben scheibchenweise zu erbringen und anschlieRend zu addieren, sondern es muissen
Zuwendungen an einen mindigen ganzen Menschen sein.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die FDP setzt sich ein

e fiir den freien mindigen Mensch bzw. Patient;

e fir eine freie Berufsaustibung der Leistungserbringer im Gesundheitswesen;

o flr eine Entlastung der Kosten der Krankenversicherung durch Streichung von fremden
Leistungen (Zuschdisse aller Art, Wegfall der MwsSt., usw.);

e fiir eine Grund-Pflichtversicherung, welche nach persdnlichen Bedurfnissen und eigenen
Entscheidungen erganzt werden kann;

e fir den Erhalt einer den Menschen in den Mittelpunkt stellende Gesundheitsfirsorge,
unabhéngig von Alter und Bedurftigkeit des Betroffenen, wobei die Wohnortnéhe stets
gegeben sein muss.

e fiir den Erhalt einer Gesundheitsfiirsorge auf der Grundlage der aktuellsten
wissenschaftlichen Erkenntnisse.
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Liberale Integrationspolitik

Wie Deutsche und Zugewanderte miteinander auskommen, wie Migrantinnen und Migranten
hier leben und integriert sind und welchen Rechtsstatus sie genieRen, ist von mafgeblicher
Bedeutung flr den Zusammenhalt, den inneren Frieden und die Toleranz in unserer
Gesellschaft. Liberale Kommunalpolitik ist in ihrem Kern Integrationspolitik. Sie wendet sich
gegen die Ausgrenzung einzelner Bevolkerungsgruppen und gegen die Bildung von
Teilgesellschaften. Dabei begreift die FDP Integration als einen kontinuierlichen
gesellschaftlichen Prozess, bei dem die staatlichen Ebenen die integrationsférdernden
Rahmenbedingungen setzen missen.

Integration ist kein miiheloser Prozess, er verlangt nach dem Grundsatz von ,,Férdern und
Fordern®“ sowohl Anstrengungen von den Einheimischen als auch von den Zugewanderten
und ihren Familienangehdrigen die Bereitschaft und das aktive Bemihen,
Integrationsangebote anzunehmen.

Aufgabe und Ziel liberaler Integrationspolitik ist es, den Zuwanderern eine gleichberechtigte
Teilnahme am politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben auf Basis der freiheitlich
demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes zu ermdglichen.

Integration ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, bei der die Politik die Rahmenbedingungen
setzt.

Ob Integration erfolgreich ist oder nicht, entscheidet sich letztlich in den Stadten und
Gemeinden. Integrationspolitik ist Sozialpolitik, sie ist aber auch Teil einer vorausschauenden
Entwicklungspolitik.

Die FDP setzt sich deshalb durch ihre Verantwortlichen dafir ein, dass

e die kommunalen Anlaufstellen fir Migrantinnen und Migranten besser vernetzt werden
und Unterstltzung erfahren.

e der Abbau von Abwehrhaltungen bei einem Teil der einheimischen Bevolkerung durch
Madglichkeiten fur Begegnungen und gegenseitiges Kennenlernen erfolgen kann.

e die Vermittlung interkultureller Kompetenz fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Offentlichen Verwaltung durch Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote ermdglicht wird.

e der Staat die religiose Neutralitat auf der Grundlage der Landesverfassung wahrt. Dazu
gehort auch der Verzicht auf politische, religidse oder weltanschauliche Bekundungen,
soweit sie geeignet sind, das Neutralititsgebot gegenuber Schilerinnen und Schulern oder
deren Eltern zu beeintrachtigen. Indoktrination darf an rheinland-pféalzischen Schulen und
Kindertagesstatten keinen Platz haben.

Die Landesverfassung enthélt klare Regelungen tiber die Mitwirkung der Kirchen und
Religionsgemeinschaften bei der Erziehung der Jugend, die sich in Praxis bewahren.
Sollte sich in Zukunft herausstellen, dass die bisherigen Regelungen nicht ausreichen um
das Neutralitatsgebot sicherzustellen, fordert die FDP eine gesetzliche Klarstellung im
Sinne der Landesverfassung.
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e Sprachférderung der Migrantenkinder in Kindertagesstatten - unter Einbeziehung der
Landesangebote - erfolgt.

e ein kommunales Integrationskonzept erstellt wird.
e das interkulturelle Lernens ist in allen Bereichen der Bildung gestarkt wird. Die
Vermittlung deutscher Sprachkenntnisse muss erste Prioritat behalten. Ziel darf dabei

nicht die Verdrangung der Muttersprache sein.

e Zugewanderte verstarkt ermutigt werden, an der Arbeit in kommunalen Gremien,
Ausschissen und Parteien teilzuhaben.

e Patenschaften angeregt und unterstutzt werden und das ehrenamtliches Engagement
integrierter und neuer Blrger gestéarkt wird, auch durch Anerkennung deren Leistungen.
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Gesellschaftliche Teilhabe und Gleichstellung

Art. 3 Abs.2 des Grundgesetzes bestimmt: “Méanner und Frauen sind gleichberechtigt”. Mit
dieser Festschreibung ist nicht gesagt, dass die Gleichberechtigung in allen wirtschaftlichen
und sozialen Bereichen verwirklicht ist. Tatsachlich sind heute junge Frauen in Bildung und
Ausbildung vorn, in der Bezahlung und in den beruflichen Aufstiegschancen aber nicht.
Gleichzeitig geben 85% aller jungen Frauen auf die Frage, was ihnen im Leben wichtig sei, an
erster Stelle finanzielle Unabhéngigkeit an. Der hohe Stellenwert, den die finanzielle
Unabhangigkeit fur Frauen einnimmt, wird die Bereitschaft der jungen Frauen zur
Familienarbeit kinftig belasten.

e Die FDP wird sich entschieden fir eine Politik einsetzen, die es mdglich macht, die
de jure gegebene Gleichheit der Geschlechter in Beruf und Familie auch zu leben.
Angesichts der demografischen Entwicklung im gesellschaftlichen Bereich und in der
Arbeitswelt ist es dringend geboten, die personlichen und fachlichen Kompetenzen von
Frauen zu nutzen.

e Familienarbeit, die Tatigkeit im sozialen und erzieherischen Bereich wie auch der
ehrenamtlich-soziale Aufgabenbereich miissen unter gesellschaftlichen wie auch
finanziellen Aspekten so attraktiv ausgestaltet werden, dass beide Geschlechter
gleichermalien die Bereitschaft zeigen, sich zu engagieren und Funktionen zu
ubernehmen. Gleichstellungspolitik muss dafiir Rahmenbedingungen schaffen und fiir
Akzeptanz sorgen.

Finanzielle Aspekte und Anreize sind in diesem Zusammenhang zwar wichtig, dirfen
aber nicht allein im Mittelpunkt der Diskussion stehen. Darlber hinaus bedarf
Familienarbeit der sichtbaren gesellschaftlichen Anerkennung.

e Gleichstellungspolitik flir Mann und Frau ist eine Querschnittsaufgabe und hat
Schnittstellenfunktion. VVor allem bei Menschen mit Migrationshintergrund bedeutet
Gleichstellung auch gesellschaftliche Integration.

e Malnahmen im kommunalen Bereich sind grundsétzlich in ihren Auswirkungen auf
Gleichstellung zu prifen. Dieser Grundsatz ist bei allen Entscheidungen zu
berticksichtigen.

e Daruber hinaus missen weiterhin gezielt MaRnahmen getroffen werden, um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf insbesondere auch fir Alleinerziehende zu
ermdglichen. So haben zum Beispiel gegenwartig Alleinerziehende mit zwei Kindern ein
statistisch vierfach hoheres Armutsrisiko als eine Familie mit zwei Kindern.

Die jungsten Untersuchungen ergaben, dass nicht die Frage, ob ein Elternteil zuhause
bleibt, Gber den Erfolg des Bildungsweges der Kinder entscheidet, sondern dass hier

vielmehr die soziale Herkunft eine Rolle spielt, und dass Kinder berufstatiger Frauen
hervorragende Leistungen erbringen kénnen.

Die FDP setzt sich daher fir flexible, am Bedarf orientierte Angebote fur alle Altersstufen

ein. Dazu gehdren Betriebskindergarten, private Betreuungsinitiativen, ausreichende
Tagespflege- und -betreuungsplatze wie auch ein freiwilliges Ganztagsschulangebot.
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Die FDP setzt sich fiir einen Ausbau und eine Starkung bestehender Beratungsangebote
und deren Forderung und Begleitung auf dem Weg zu einer finanziellen Unabhangigkeit
von Offentlichen Mitteln im Sinne der Subsidiaritét ein.

Die FDP setzt sich ferner flr eine verstarkte Nutzung von bestehenden
Bildungsnetzwerken ein, um Qualifikation und beruflichen Wiedereinstieg zu fordern.

Im Sinne der Gleichstellung gilt es auch, Frauenférderung kritisch zu betrachten. Den
Médchen werden im Erziehungs- und Bildungsbereich Angebote in Fille gemacht und
ihre spezifischen Kulturtechniken und Verhaltensweisen werden vielfaltig honoriert,
entsprechende jungenspezifische Angebote existieren bisher noch kaum. Hilfsnetzwerke
flr Frauen existieren in vielfaltiger Form, solche fir Méanner kaum. Frauen haben gelernt,
Hilfen anzunehmen und fur sich zu nutzen, Manner sind dazu weniger in der Lage. In dem
MafRe, in dem Frauen Mut zu Bewerbungen entwickeln, ziehen manche Manner sich
zuriick und fihlen sich gegenuber Frauen benachteiligt. Hier fir Ausgleich zu sorgen ist
Aufgabe jeder modernen Gesellschaftspolitik.
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LIBERALE SPORTPOLITIK

Sport im Schnittpunkt

Der Sport ist die grofite Massenbewegung in Deutschland; den Vereinen und Sportverbénden
gehdren viele Millionen Biirger an. Sportpolitik ist in den vergangenen Jahrzehnten ein
wichtiger eigenstandiger Politikbereich geworden. Sie darf dabei nicht isoliert gesehen
werden, vielmehr gibt es Verbindungen zu den meisten Politikbereichen, insbesondere zur
Bildungs-, Sozial- und Gesundheitspolitik.

Die Bedeutung sportlicher Betatigung wachst aufgrund der zunehmenden Bewegungsarmut in

der technisierten Gesellschaft und der gleichfalls zunehmenden Freizeit und wegen des
demographischen Wandels und der Zunahme der Lebenserwartung weiter an.

Vorrang fur Eigeninitiative im Sport

Fur Liberale hat die Eigeninitiative auch im Sport VVorrang. Vielfaltige Leistungen werden
hier bereits durch Burger, Vereine und Sportverbande erbracht. Von den Gemeinden erwarten
wir in diesem Bereich

e die Schaffung besserer Rahmenbedingungen,

e die Forderung der Aktivitaten der Vereine,

e Verbesserung der Freizeit- und Ferienangebote in enger Kooperation mit VVereinen,

e den Vorrang des Sports fir Alle bei Unterstiitzungsmanahmen,

e die Aufnahme auch kommerzieller Sportangebote in zentrale Informationen und
Beratungen.

Sport in der Gemeinde

Auch wenn die Forderung des Sports und der Sportvereine haushaltsrechtlich ,,freiwillige
Leistungen* sind, ist Sport aus Sicht der FDP als eine Kernaufgabe kommunaler Politik zu
betrachten.

Lebenslange sportliche Betatigung ist fiir korperliche und geistige Entwicklung
mitentscheidend.

e Sport hilft, die eigene Lebenssituation besser zu bewéltigen,

e Sport hilft, die personliche Gesundheit, Lebensfreude und Leistungsbereitschaft zu
erhalten,

e Sport hilft, die Freizeit sinnvoll zu gestalten,
e Sport hilft, faire Lebensweisen und Toleranz zu lernen,

e Sport im Verein hilft, Teamgeist zu entwickeln und sich als Individuum in eine
Gemeinschaft zu integrieren.
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Sport und Jugend
Jugendarbeit im Sport ist Jugendpolitik im besten Sinne. Der Schulsport ist unverzichtbarer
Teil der Erziehung. Er muss vor Ruckschritten bewahrt und weiter gestaltet werden.

e Zur Umsetzung der dritten Wochenstunde im Schulsport sollen auch verstérkt
Kooperationen mit Vereinen, z.B. die gemeinsame Nutzung von Sportstétten in Betracht
gezogen werden.

e Der Ausbau der Ganztagsbetreuung in Schulen und anderen Bildungseinrichtungen muss
mit einem Ausbau der Bewegungsmaoglichkeiten einhergehen.

e Die Kooperation von Kindergarten und Schulen mit Sportvereinen ist weiter auszubauen.

Anlagen fur Sport und Freizeit
e Der Erhalt der Zahl von Sport- und Spielplétzen, Freizeitanlagen, Hallen und
Schwimmbadern ist in Kooperation mit den Vereinen zu sichern.

¢ Inden Kindergérten sind die rdumlichen und personellen Bedingungen fir
Bewegungserziehung zu schaffen.

e Die sportliche Infrastruktur der Schulen ist auf einem aktuellen Stand zu halten.
Sportanlagen der Schulen sollen auch kiinftig fir die Vereinsnutzung offen sein.

e Schulhofe muissen bewegungs- und freizeitgerecht gestaltet und auch in der schulfreien
Zeit zugénglich sein.

e Okologischer Landschaftsschutz und Sportstattenplanungen miissen ausgewogen
aufeinander abgestimmt sein.

e Sportlarm darf nicht dem Gewerbeldrm gleichgestellt werden. Uber die Schaffung eigener
Richtwerte flr den Sport muss erméglicht werden, dass Sportanlagen auch abends und
sonntags genutzt werden konnen.

FOrderung der Sportvereine

Sportvereine bilden die Kernzellen der sportlichen Betatigung und sind wichtige Maschen im
sozialen Netz der Bevolkerung. Sie bieten umfangreiche sportliche Betatigungsmoglichkeiten
fiir alle Bevolkerungsschichten und Interessen an. Sie sind das Ergebnis der Eigeninitiative
und des Engagements freier Blrger. Diese Eigeninitiative gilt es kiinftig noch konsequenter
und nachhaltiger zu unterstiitzen und zu starken. Dies gilt insbesondere beim Bau, beim Erhalt
und der Modernisierung vereinseigener Sportanlagen.

Die FDP fordert

e den Vereinen weiterhin die kommunalen und staatlichen Sportstatten kostenlos zu
uberlassen,

o die weitere Entlastung der Breitensport und Jugendarbeit fordernden Vereine von Steuern
und Abgaben,
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o die finanzielle Unterstlitzung der Vereine bei Unterhalt und Modernisierung der
vereinseigenen Sportanlagen,

e die Unterstitzung der Vereine bei der Forderung des Leistungssports im Jugendalter.

Forderung des Ehrenamtes

Sport in Vereinen und Verbanden ist ohne das dauerhafte Engagement vieler ehrenamtlich
engagierter Blrger nicht moglich. Dieses gilt es kiinftig noch konsequenter zu unterstiitzen,
zu erhalten und zu stérken.

Die FDP fordert

e eine weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fur das Ehrenamt. Diese Tatigkeit
darf nicht durch burokratische Hindernisse erschwert werden. Sie verdient jede
erdenkliche Unterstiitzung;

e die steuerliche Anerkennung flr im Ehrenamt anfallende Ausgaben;

e die finanzielle Unterstlitzung ehrenamtlich engagierter Birger durch die Kommunen (z.B.
durch Reduzierung von Eintrittsgeldern und Gebuhren bei Schwimmbédern, Biichereien,
Museen, Konzerten).

Demographischer Wandel

Die Zusammensetzung und Struktur der Bevolkerung wird sich in den kommenden
Jahrzehnten dramatisch verandern. Hiervon ist auch der Sport in besonderer Weise betroffen.
Immer weniger Kinder werden in die Vereine drdngen, immer haufiger werden Angebote fur
altere Nutzergruppen nachgefragt werden. Sport kann hier einen wesentlichen Beitrag zu
mehr Lebensqualitat und Gesundheit leisten. Der absehbare Wandel ist aktiv vorzubereiten,
Schritte zur Bewaltigung der hierdurch entstehenden Herausforderungen sind einzuleiten.

Die FDP fordert, dass

e Kommunen und Sportvereine gemeinsame Planungen einleiten um dem demografischen
Wandel Rechnung zu tragen,

e kommunale Stellen und Sportvereine beim Aufbau sportlicher Angebote fir &ltere
Mitblirger eng zusammenarbeiten,

e die Kommunen Sportstéatten entsprechend den Anforderungen des demographischen
Wandels umbauen,

e die Kommunen die Vereine bei den erforderlichen baulichen und programmatischen
Veranderungen von Vereinsanlagen unterstitzen.
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Sport gegen Gewalt

Die Chancen des Sports praventiv zu wirken, werden in einer Gesellschaft, in der die
Gewaltbereitschaft steigt, zunehmend wichtiger. Oft haben Aggressivitat und
Gewaltbereitschaft ihre Ursachen gerade darin, dass vielen Jugendlichen Gelegenheiten zum
Austoben, zu Risiko und Abenteuer, zum Erproben der eigenen Fahigkeiten und zur
Selbstbewahrung fehlen. Hier kann der Sport kompensatorische Angebote bereitstellen.

Die FDP fordert, dass

e unter Einbeziehung aller Sportanbieter vermehrt Anstrengungen unternommen werden
sozial benachteiligten Gruppen Sportangebote zu machen,

o die Sportforderung verstarkt fur Initiativen zur Gewaltbekdmpfung genutzt wird.

Integration durch Sport

Im Sport kdnnen wesentliche VVoraussetzungen flr das Zusammenleben in unserer
Gesellschaft erworben werden. Hierzu gehdren vor allem die freiwillige Einordnung in eine
Gemeinschaft, die Einhaltung von Regeln und die kontrollierte Konfliktlésung. Die direkte
Begegnung im Sport kann dazu beitragen, Vorurteile abzubauen, Menschlichkeit und
Solidaritét zu starken. In einem Land, in dem Menschen mit unterschiedlichster nationaler
und kultureller Identitét leben, fordert der Sport die Integration unserer zugewanderten
Mitburgerinnen und Mitbarger.

Die FDP fordert deshalb
e die Einbeziehung des Sports beim Aufbau sozialer Netzwerke,

e die Durchfiihrung spezieller, auf die Eingliederung von zugewanderten Mitblirgern
abgestimmte Sportprojekte.
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KOMMUNALE SENIORENPOLITIK - SELBSTBESTIMMT
LEBEN IM ALTER

Der demographische Wandel wird den Anteil der iber 60-J4hrigen in den Stédten und
Gemeinden in den kommenden Jahren stark erhdhen. Die Kommunen sind immer mehr von
den Veranderungen der Bevolkerungsentwicklung betroffen. Sie stehen zunehmend im
Wettbewerb um neue Einwohner. Stadt- und Gemeindeentwicklung kann sich nicht mehr auf
einen ,,seniorengerechten” Ausbau und Neubau von Quartieren beschranken. Weit im Vorfeld
von speziellen Unterstiitzungssystemen besteht die gemeinsame Aufgabe darin, zu tberlegen,
wie man auch bei geringerer Mobilitat den Alltag in dem angestammten Lebens- und
Wohnumfeld gestalten kann. Insbesondere Stadte bieten viele Vorteile fir altere Menschen;
vor allem ermdglichen urbane Lebensformen durch ihre Vielfalt selbstbestimmte soziale
Kontaktmdglichkeiten.

Wissen, Erfahrung und Leistungsbereitschaft der Alteren sind unverzichtbare Ressourcen. Die
Gesellschaft kann es sich nicht leisten, dieses Potenzial brach liegen zu lassen. Die meisten
Seniorinnen und Senioren sind aktiv und wollen gemeinsam mit den jlingeren Generationen
die Zukunft gestalten.

Zu den Zielen der Seniorenpolitik gehort die Gestaltung von Rahmenbedingungen fir ein
wirdevolles Alter derart, dass Seniorinnen und Senioren nach den personlichen
Madglichkeiten und Vorstellungen eigenverantwortlich und selbstbestimmt ihr Leben gestalten
kdnnen.

Die FDP fordert deshalb,

e das Thema Leben und Wohnen im Alter auf die Agenda kommunaler Selbstverwaltung zu
stellen.

e die Anliegen der dlteren Menschen mit Prioritat bei den kommunalpolitischen
Entscheidungen zu berticksichtigen.

e kommunale Entscheidungen unter dem Aspekt zu fallen, dass im Alter eine moglichst
lange selbststandige Lebensfiihrung gewahrleistet ist. Dazu gehért die Versorgung mit
Waren und Dienstleistungen, insbesondere in der Gesundheitsversorgung, sowie die
Sicherung des Zugangs zur Teilhabe am 6ffentlichen Leben.

e stadtebauliche Konzepte zu fordern, die der Verédung der Innenstédte entgegenwirken,
damit diese insbesondere fur Familien und Senioren attraktiv bleiben.

e betreutes Wohnen, Initiativen fiir neue Wohnformen und Wohnangebote und ambulant
betreute Wohngruppen auszubauen.

e die Beteiligungsrechte von alteren Menschen weiter zu verbessern und ihre Kompetenzen
und Erfahrungen bei der Gestaltung des gemeinschaftlichen Lebens in den Kommunen zu
nutzen.

e die Bildung und Mitwirkung von Seniorenbeiraten als Soll-Bestimmung in die

Gemeindeordnung aufzunehmen. Diese mussen uneingeschranktes Auskunftsrecht
erhalten und sollten ¢ffentlich tagen.
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den Seniorinnen und Senioren Moglichkeiten aufzuzeigen, wie sie sich im Rahmen ihrer
gesamtgesellschaftlichen Verantwortung ehrenamtlich, freiwillig und
generationentbergreifend sowie selbstorganisiert in den Kommunen einsetzen kénnen.

Infrastrukturen und Anlaufstellen zur Erleichterung des ehrenamtlichen Engagements
Alterer aufzubauen. In dem Zusammenhang ist auch zur Erhaltung der Selbststindigkeit
die Einrichtung von Informations- und Hilfebdrsen wichtig, um z.B. gesellschaftliche
Mitwirkungsmadglichkeiten, Weiterbildung, Internetkenntnisse, Freizeitaktivitdten und
Gesundheitsvorsorge zu unterstitzen.

Initiativen im l&ndlichen Raum zu férdern, die es dlteren und mobilitatseingeschrénkten
Menschen ermdglicht, ihre Einkaufe durch abrufbare Transportmdglichkeiten selbst
erledigen zu kénnen.

dem Sicherheitsbediirfnis alterer Menschen Rechnung zu tragen. Dazu sind sie in
kommunalen Beiraten fur Kriminalpravention zu beteiligen.
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E-GOVERNMENT ALS TREIBER FUR
VERWALTUNGSMODERNISIERUNG UND
BUROKRATIEABBAU

Unsere Verwaltungen nutzen viel zu wenig die modernen Informationstechnologien (1T)

um ,,backstage” die notwendigen Verwaltungsaufgaben besser und effizienter erledigen zu
koénnen. Mit dem verstéarkten Einsatz von mehr IT in der Verwaltung wird dem Biirger und
der Wirtschaft rund um die Uhr die Mdglichkeit er6ffnet mit der Verwaltung zu
kommunizieren und ein hohes Einsparpotenzial an Verwaltungskosten kann sowohl intern als
auch extern erzielt werden.

Deshalb fordert die FDP:

e die Zusammenarbeit von Gemeinde-, Stadt- und Kreisverwaltungen auf ,,Shared-Service*-
Plattformen (diese Dienstleistungszentren machen im Auftrag der angeschlossenen
Gemeinden fur diese die Buchhaltung und/oder die Gehaltsabrechnung);

e eine Konzeption und einen verbindlichen Zeitplan zur Einfihrung von E-Government;

¢ ein,,Change-Management* von der derzeitigen Verwaltungs- und Organisationsform zur
Online-Verwaltung;

e die Einrichtung eines Steuerungs- und Informationssystems, um die
Kommunikationsprozesse innerhalb der Verwaltung zu erleichtern und
informationstechnisch zu optimieren;

e die Entlastung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung durch mehr IT-
Einsatz;

o die elektronische Belegerfassung, Verarbeitung und Speicherung der
Verwaltungsunterlagen zur Aufbewahrung (Einscannen der Belege und die elektronische
Be-und Verarbeitung);

e die digitale Personalakte in der Verwaltung fiir eine effizienteres Personalmanagement.

Um die elektronische Kommunikation mit dem Burger und der Wirtschaft zu erméglichen
und hohe Synergiepotenziale in Wirtschaft und Verwaltung zu erschlie3en, fordert die FDP:

e die schnelle Einfuhrung der elektronischen Signatur;

e die Einfihrung von Online-Anwendungen bei Bauplanen und die Online-Anmeldung bei
der KFZ-Zulassung;

e die Online-Unterstutzung von Beteiligungsprozessen in der Stadt- und Verkehrsplanung;

o die elektronische Abwicklung der rechtlich vorgeschriebenen Beteiligungen der
Offentlichkeit an Planungen;

e die elektronische Beschaffung von Buromaterial sowie die e-Vergabe;
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die Zusendung von Rechnungen mit Einverstandnis des Burgers auf elektronischem Wege
(E-Rechnung) und die Mdéglichkeit seine Verbindlichkeiten (z.B. die Grundsteuer,
Wasser- und Stromrechnungen, Mullgebihren, etc.) auch elektronisch (E-Payment) zu
begleichen (sofern dafiir keine Einzugsermachtigung erteilt werden soll).

die Einrichtung eines Online-Portals beispielsweise fir die Beantragung von Wohngeld
und fur Baustellengenehmigungen.

die Einrichtung von Ratsinformationssystemen unter flachendeckendem Ausbau der
Breitbandtechnologien. Sichere Virtual Private Networks (VPN) in den kommunalen
Verwaltungen sollen den Mandatstragern externen Zugriff auf Protokolle, Unterlagen oder
Antrége ermdglichen. Gleichzeitig sollten die VPN genutzt werden kénnen, damit
Mitarbeiter der Verwaltungen vom Home Office aus arbeiten konnen. Dies dient der
Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und der Reduzierung von Biirokosten.
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RECHTE DER KOMMUNEN IN EUROPA STARKEN

Die europdische Gesetzgebung bestimmt schon heute die Arbeit der Gemeinden, Stadte und
Landkreise in vielen Bereichen. Viele Richtlinien und Verordnungen, die von Kommission,
Parlament und Ministerrat beschlossen werden, haben Auswirkungen auf unsere Kommunen
und belasten sie mit zusatzlichen finanziellen Verpflichtungen. Deshalb sollten die
Kommunen an Brusseler Entscheidungen stérker beteiligt werden.

Die Liberalen treten dafiir ein, dass das Recht der kommunalen Selbstverwaltung auch auf
europaischer Ebene gewahrt wird.

Deshalb fordert die FDP:

e die verstéarkte Beachtung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts bei allen
Rechtsetzungen der EU, wie es im Vertrag von Lissabon ausdrticklich vereinbart wurde,

e die Sicherstellung des Handlungs- und Entscheidungsspielraums der Kommunen bei
Erbringung, Organisation und Vergabe von Leistungen der Daseinsvorsorge - Gas, Strom,
Wasser, OPNV -,

e die Darstellung der administrativen und finanziellen Folgen fiir die Kommunen bei jedem
Rechtsakt der EU,

e einen regelmaRigen Dialog zwischen EU-Kommission und Kommunalen
Spitzenverbanden, um deren Sachkompetenz bereits in die Gesetzesvorschlage der EU-
Kommission einzubringen,

e eine verstérkte Interessenwahrnehmung im Ausschuss der Regionen der EU durch
Erhéhung der Zahl deutscher kommunaler Vertreter im Rahmen des bestehenden
Kontingents,

e eine Beteiligung der Kommunen am innerstaatlichen Verfahren der Subsidiaritatsprifung
bei jedem EU-Rechtsakt,

e die Berlcksichtigung der Besonderheiten des landlichen Raums durch die EU-
Gesetzgebung,

e die Einrichtung von Ausschissen fur Europafragen in den Kommunen, die ihre Aufgabe
in Zusammenarbeit mit den Fachausschissen wahrnehmen.

Die FDP setzt sich dafur ein, dass die Gemeinden, Stadte und Landkreise die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit intensivieren und in den grenznahen Gebieten des
Landes verstarkt von den Mdglichkeiten Gebrauch machen, die das Grundgesetz der
grenziberschreitenden Verbesserung der kommunalen Infrastruktur eréffnet. Die Kommunen
sollten hierzu die Kontakte nutzen, die Rheinland-Pfalz in der Oberrheinregion und in Saar-
Lor-Lux mit den Nachbarstaaten unterhdlt.

Stadtepartnerschaften sind nach wie vor Keimzellen der européischen Integration. Deshalb

sollten die Landkreise, Stadte und Gemeinden verstérkt die personlichen Beziehungen
fordern, die in den Bereichen Kultur, Bildung, Wissenschaft und Sport die Grundlage fiir ein
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Europa der Birger bilden. Dazu gehdren Vereinspartnerschaften und alle Kontakte, die sich
aus den Partnerschaften und Freundeskreisen des Landes Rheinland-Pfalz z. B. mit der
Region Burgund, mit der Woiwodschaft Oppeln und mit Mittelb6hmen fr die rheinland-
pfalzischen Kommunen ergeben.
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